
Rapport 
d’activités
202023



RAPPORT D’ACTIVITÉS 2022

 
ATTRACTIVITÉ ET DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE 5
 

CULTURE  47
 

INGÉNIERIE TECHNIQUE ET TRANSITION ÉCOLOGIQUE 59
 

PROSPECTIVE ET RESSOURCES INTERNES 77
 

MISSION EUROPE ET NGIENIERIE DE FINANCEMENTS DE PROJETS 90
 

RESSOURCES HUMAINES 92
 

COMMUNICATION ÉVÈNEMENTIEL 96

TABLE DES 
MATIÈRES



1

ATTRACTIVITÉ 
ET DÉVELOPPEMENT 
ÉCONOMIQUE



RAPPORT D’ACTIVITÉS 2023 RAPPORT D’ACTIVITÉS 20236 7

L’ACCUEIL PETITE ENFANCE ET 
LE SOUTIEN À LA PARENTALITÉ 

Inauguration du LAEP de Renaison le 15 décembre 2023

CHIFFRES CLÉS

1 000 
871 000 euros de 

subvention verses 
aux associations 
petite enfance

1 équipe commune 
du LAEP 

intercommunal, 6 
accueils par semaine 
dont 2 en milieu rural, 
près de 4 000 accueils 

par an (adultes et 
enfants compris)
489 assistantes 
maternelles sur 
le territoire soit 

une baisse de 32% 
sur le territoire en 
l’espace de 10 ans

ACTIONS DE L’ANNÉE

1.LAEP

Une nouvelle organisation du LAEP intercommunal avec 2 
nouveaux sites d’accueil en milieu rural : La Pacaudière 
et Renaison.

2.RPE

Promotion de l’accueil individuel et des métiers de la petite 
enfance.

3.Accompagnement des associations

Renforcement de l’accompagnement des associations pe-
tite enfance tant sur le plan financier, technique, qu’hu-
main.

4.Convention Territoriale Globale (CTG)

Belle avancée sur la thématique « Articulation des différents 
temps de l’enfant» avec la concrétisation d’une conven-
tion passerelle avec l’Education Nationale.

ZOOM

Participation  aux 
Semaine d’Information 
de la Santé Mentale 
dont le thème était : « À 
tous les âges de la vie, 
ma santé mentale est 
un droit ». Cette action 
a permis de présenter 
et valoriser l’ensemble 
de nos services qui 
concourent à la bonne 
santé mentale des 
jeunes.
Participation au Salon 
des métiers avec 
présentation des 
métiers de la petite 
enfance et de l’enfance 
jeunesse, en lien avec 
les associations du 
territoire.
Semaine de valorisation 
du métier d’assistante 
maternelle en mars 
2023, avec plusieurs 
actions : porte ouverte 
des RPE, flyer sur le 
métier d’ass mat…

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Familles / Petite enfance

ENJEUX DE L’ANNÉE

-Poursuivre et renforcer le soutien financier, technique, 
humain aux associations petite enfance.

-Maintenir la diversité et la complémentarité de l’offre de 
service sur le territoire.

-Ouverture de deux sites d’accueils ruraux LAEP.

-Valoriser les métiers de la petite enfance.

-Avancer sur les différentes thématiques travaillées dans 
le cadre de la CTG.

Flyer valorisant le métier d’assistant maternelle créé en mars 2023

Signature de la convention passerelle CTG le 15 novembre 2023
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LE PARTENARIAT AU COEUR DE 
L’ACTION ENFANCE JEUNESSE 

CHIFFRES CLÉS

Près de 3 000 enfants 
et jeunes accueillis 

dans l’ensemble des 
centres de loisirs de 

compétence Roannais 
Agglomération. 

Un nombre 
d’heures enfants en 

augmentation de 8% 
par rapport à 2022.

Pour le centre de 
loisirs intercommunal, 

4 directeurs, 64 
animateurs, 9 

stagiaires BAFA et 7 
jeunes en SNU soit 84 
professionnels qui ont 

encadré les enfants 
et jeunes issus de 

30 communes 
différentes.

l’espace de 10 ans

261 500 EUROS 
DE SUBVENTION 

VERSES AUX 
CENTRES DE LOISIRS 

ASSOCIATIFS

ACTIONS DE L’ANNÉE

1. Accompagnement renforcé des centres 
de loisirs associatifs, dans l’adaptation des 
fonctionnements face à l’inflation et à la pé-
nurie d’animateurs.

2. Fin du chantier de la cabane à Mathéron

3. Participation du centre de loisirs 3-11 ans 
au 3ème festival du livre jeunesse en Pays 
roannais sur le thème de «la liberté»

4. Evènement autour du jeu vidéo, avec un 
accent sur la médiation numérique, qui a 
regroupé près de 800 personnes sur 2 jour-
nées.

DEVELOPPEMENT DURABLE 

L’association Madeleine Environnement 
propose le projet «Tous dehors» aux 
centres de loisirs de compétence Roannais 
Agglomération grâce à une subvention de 
la collectivité. 
La possibilité est ainsi donnée aux enfants 
et adolescents de sortir à l’extérieur 
des centres de loisirs pour découvrir la 
nature proche en se déplaçant à pied 
afin d’explorer le territoire et découvrir 
de nouveaux écosystèmes. Les avantages 
sont l’apport de connaissances sur leur 
environnement et un impact écologique 
nul.
En 2023, l’association a réalisé 23 demi-
journées d’intervention pour 6 centres de 
loisirs.

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Familles / Enfance Jeunesse

Evènement autour du jeu vidéo

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Renforcer l’accompagnement financier, technique et 
humain des associations ;

- Maintenir une offre de qualité et diversifiée dans les ac-
cueils de loisirs dans un souci de continuité éducative 
plus que jamais essentielle.

-Valoriser les métiers de l’animation face à la pénurie de 
professionnels.

Signature de la convention passerelle CTG le 15 novembre 2023
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PROGRAMME LOCAL  
DE L’HABITAT (PLH) 

CHIFFRES CLÉS

417 DOSSIERS 
658 500 € DE 

SUBVENTIONS 
ATTRIBUEES

ACTIONS DE L’ANNÉE

Mise en œuvre du PLH1

- Contribution au Fonds de Solidarité Logement 

- Gestion de la demande et attribution des logements sociaux : Actualisation du Plan Partena-
rial de Gestion de la Demande en Logement Social et d’Information des Demandeurs (PPGDL-
SID) et élaboration d’une Convention Intercommunale d’Attribution (CIA) 

- Animation d’un groupe local de lutte contre l’habitat indigne (GLHI)

- Gestion des aires des gens du voyage 

Aides à la rénovation et à l’adaptation des logements

- Rénov’Ton Logement : 85 logements pour 334 555 € de subventions

- Sortie de vacance : 39 logements pour 72 000 € de subventions

- Dispositif PIG : 157 logements pour 158 108 € de subventions

- Rénov’Ta Copro : 136 logements pour 100 000 € de subventions

Poursuite de la démarche d’élaboration du PLH2

- Rencontres communales et un séminaire élus en lien avec l’étude gisement foncier

- 4 Ateliers thématiques

- Orientations stratégiques et programme d’actions

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Habitat / Habitat et Gens du Voyage 

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Poursuite des aides à la rénovation et à l’adaptation des logements

- Elaboration du PLH2 

POLITIQUE SENIORS

CHIFFRES CLÉS

18 COMMUNES 
CONCERNEES 

PAR LES SEANCES 
D’ACTIVITES 
PHYSIQUES

3 COMMUNES POUR 
LES 4 ATELIERS 

MEMOIRE - 

3 COMMUNES POUR  
5 ATELIER SOMMEIL

ACTIONS DE L’ANNÉE

Un programme complet sous forme d’ateliers collectifs, par 
thème : 

Prévention des chutes par l’activité physique et par l’ali-
mentation : un programme complet en 2 cycles successifs.

Mémoire : Stimuler les capacités de concentration et de 
mémoire, reprendre ou garder confiance en soi, maintenir 
ou créer du lien social. 

Sommeil : Comprendre les facteurs favorisant le sommeil et 
comment le préserver. 

ZOOM

AFIN DE FAVORISER L’AUTONOMIE TOUT EN 
LIMITANT LES DEPLACEMENTS, LES SEANCES SONT 
REALISEES AU PLUS PRES DES LIEUX DE VIE.
De plus les séances alimentations tiennent compte 
de la saisonnalité et de la consommation durable. 

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Santé / Gérontologie

ENJEUX DE L’ANNÉE

Accompagner les seniors au plus près de chez eux

Promouvoir les comportements favorables à la santé 

Préserver l’autonomie à domicile

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

Soutien financier 
de Conférence des 

financeurs de la 
prévention de la 

perte d’autonomie 
de la Loire : 

13 000 € POUR 
LA PREVENTION 

DES CHUTES
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PROMOTION DE LA SANTE : 
DES ACTIONS CIBLEES

Inauguration EBOO à Ambierle

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

Roannais 
Agglomération 

a financé 
intégralement 

l’installation et la 
mise en œuvre 

des 5 boitiers pour 
un montant de 20 
700 € TTC (soit 4 
140 € par boitier).

Chaque commune 
concernée a 

délibéré pour la 
prise en charge de 

la maintenance des 
boitiers à hauteur de 

360 € TTC par an.

ACTIONS DE L’ANNÉE

Sport santé : Promotion de l’activité physique dès le plus 
jeune âge sur le territoire, via l’Union sportive de l’enseigne-
ment du premier degré

Sport sur ordonnance : Accompagnement à la pratique 
d’une activité physique recommandée par le médecin au 
regard de la pathologie.

Accessibilité

Interprétation en langue des signes française de visites gui-
dées aux Grands Murcins 

Soutien à l’accueil des jeunes avec autisme pour permettre 
un temps de répit aux aidants

Prévention du cancer : partenariat avec la Ligue contre le 
cancer

Promotion des dépistages, créations d’espace sans tabac, 
participation Octobre Rose et Mars Bleu

Le système Eboo de la société HIS, consistant à l’installation 
de boitiers sur des stades et permettant l’activation des lu-
mières des stades à distance par le SMUR, 

ZOOM

Le système Eboo de la 
société HIS, consistant 
à l’installation de 
boitiers sur des 
stades et permettant 
l’activation des lumières 
des stades à distance 
par le SMUR, sans 
déplacement préalable 
de personnel sur les 
lieux d’atterrissage 
des hélicoptères ainsi 
que de meilleures 
informations 
météorologiques, 
participe à l’accès aux 
soins et à la prévention. 

Installation sur 5 
Communes
Ambierle, 
Lentigny, 
Montagny, 
Renaison,
Saint Martin d’Estreaux.

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Santé

ENJEUX DE L’ANNÉE

Favoriser l’accès aux soins

Favoriser la prévention 

Développer une démarche sport santé 

Rendre accessibles les actions aux publics souffrant de 
handicap 
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LA SANTE MENTALE :  
TOUS CONCERNES

Forum sism

CHIFFRES CLÉS

CLSM : PLUS DE 50 MEMBRES ACTIFS 
ET IMPLIQUES TOUTE L’ANNEE  

SEMAINES D’INFORMATION 
EN SANTE MENTALE : 

    2 SEMAINES DE MOBILISATION

1 forum santé mentale à 370 
entrées (26 stands tenus)

1 ciné-change (au cinéma avec la 
projection du film sur l’Adamant) à 70 

personnes + 3 courts-métrages (3) 

5 portes ouvertes à 136 visiteurs (Point Accueil 
Ecoute Jeune, Le Cocon à 35 personnes + La 
Roche :  90 personnes + GEM : 31 personnes)

2 conférences à destination du public 
senior à 135 personnes au total
3 expositions à 176 visiteurs (25 
personnes + 51 personnes +100 

3 ateliers/animations à 391 personnes (Il y 
avait un atelier à destination des entreprises 

: 21 personnes, un second à destination 
des familles : 50 personnes, puis un atelier 

de rédaction et distribution du numéro 
spécial du journal l’AZIMUT du service 

psychiatrie du Centre Hospitalier de Roanne 
: 320 exemplaires du journal AZIMUT)  
2 balades à 90 personnes (une balade 

sport santé et une autre balade nature, 
qui étaient proposées par nos animateurs 

sports adaptés de notre service Santé) 

ACTIONS DE L’ANNÉE

Coordonner l’action locale autour de la santé mentale, avec 
les acteurs locaux des domaines sanitaires, médicosocial et 
social 

Au niveau local, organiser les semaines nationales d’infor-
mation en santé mentale -SISM

Renouveler le partenariat avec l’Agence Régionale de Santé 
Auvergne Rhône-Alpes, autour de la santé mentale

ZOOM

Les Semaines 
d’Information sur 
la Santé Mentale 
ont pour objectif de 
sensibiliser, informer 
et faire connaître 
les lieux, les moyens 
et les personnes 
pouvant apporter des 
informations ou un 
soutien de proximité.

L’édition des SISM 2023  

25 actions avec la 
mobilisation de 31 
partenaires. 

= 1 368 personnes 
touchées à travers 
l’ensemble de la 
programmation des 
SISM 2023

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Santé / Conseil Local de santé mentale

ENJEUX DE L’ANNÉE

Promouvoir le thème de la santé mentale auprès du 
grand public

Maintenir et renforcer la démarche de coordination au-
tour de la santé mentale 

Favoriser le parcours de vie et le parcours de soins de 
l’ensemble des roannais 

ELEMENTS 
DE BUDGETS 
La coordination 
du conseil local 

de santé mentale 
bénéficie d’un 

soutien de 30 000 € 
de l’ARS Auvergne 

Rhône-Alpes
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2NDE CHARTE INTERCOMMUNALE 
DE SÉCURITÉ ET DE PRÉVENTION 
DE LA DÉLINQUANCE 

CHIFFRES CLÉS

UNE ENVELOPPE 
DE 50 000 € A 

ETE CONSACREE 
PAR ROANNAIS 

AGGLOMERATION A 
LA PROGRAMMATION 

2023 DU CISPD.

ACTIONS DE L’ANNÉE

1. ARRAVEM

Financée à hauteur de 22 000 €, l’association 
apporte un soutien aux victimes par une 
écoute, une prise en charge, une informa-
tion sur les droits, une aide psychologique.

2. SOS VIOLENCES CONJUGALES 42

Financée à hauteur de 5 000 €, l’association 
apporte un service d’écoute, d’accompa-
gnement des victimes de violences conju-
gales sur le territoire.

3. LOIRE’ADD

Financé à hauteur de 1 500€, l’association ac-
compagne l’agglomération dans la promo-
tion des actions de luttes contre les addic-
tions sur le territoire. 

4. UNITE MEDICO-JUDICIAIRE de l’Hôpital de 
Roanne

Financée à hauteur de 1 500 €, cette institu-
tion accueille et accompagne les personnes 
victimes de polytraumatismes.

ZOOM  

UN BOUTON D’ALERTE POUR LES 
FEMMES VICTIMES DE VIOLENCES
En 2023, dans le cadre de la 
convention signée avec l’ARRAVEM, 
6 boutons ont été distribués (4 
à Roanne,1 à St Romain la Motte 
et 1 à Riorges). Il est à noter tout 
l’intérêt de la mise en place d’un 
tel dispositif dans le cadre de la 
lutte contre les violences intra-
familiales sur le territoire ainsi que 
l’accompagnement effectué de la 
part de l’ARRAVEM.

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Solidarités / CISPD

ENJEUX DE L’ANNÉE

2023, a vu la mise en œuvre des axes de travail inscrits au 
sein de la 2nde charte intercommunale de sécurité et 
de prévention de la délinquance 2021-2024.

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

La programmation s’est déroulée du 15 février au 20 mars 2023. Le 27 mars 2023, les

porteurs de projets ont été reçus lors d’auditions. Ces dernières ont 
permis d’échanger, de connaître les projets et de voir s’ils s’inscrivaient 

dans les lignes directrices définies par l’agglomération (violences 
faites aux femmes, les addictions, l’aide aux victimes…), 9 porteurs 

de projets ont été auditionnés pour 10 dossiers déposés.

50 000 € : une enveloppe spécifique pour la programmation 
2023, afin de se donner les moyens de

soutenir les actions présentées par les porteurs de projets. Les actions 
financées dans le cadre du Cispd de l’agglomération sont complémentaires 

avec celles financées dans le cadre du Fond Interministériel de la 
Prévention de la Délinquance et de la Radicalisation (FIPDR).

MEDIATION - RELAIS QUARTIERS 
PRIORITAIRES

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Solidarités / CISPD

ENJEUX DE L’ANNÉE

La médiation relais initiée en septembre 2020 s’inscrit 
dans le cadre du Conseil Intercommunal de Sécurité et 
de Prévention de la Délinquance (CISPD) conduit par 
l’agglomération.

Elle crée du lien entre les habitants et les services afin de :

- Favoriser le bon usage des dispositifs existants.

- Contribuer à la qualité de vie dans les quartiers. 

PARTICIPATION AUX CONSEILS DE QUARTIERSDANS LES 3 QPV
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MEDIATION - RELAIS QUARTIERS 
PRIORITAIRES

CHIFFRES CLÉS

75% DU TEMPS DE 
TRAVAIL EN PRESENCE 
SUR L’ESPACE PUBLIC SUR 
LES 3 QPV (HABITANTS, 
P A R T E N A I R E S , 
COMMERCES…)  
35 ACTEURS RENCONTRES 
(MAISONS FRANCE 
SERVICES,DEPARTEMENT, 
OPHEOR, POLICE, CENTRES 
SOCIAUX, ECOLES, FOYERS, 
ASSOCIATIONS….)
PLUS DE 90 SITUATIONS 
RESOLUES DANS LES 3 
QPV (RENSEIGNEMENTS, 
O R I E N T A T I O N , 
MISE EN RELATION, 
ACCOMPAGNEMENT…)

ACTIONS DE L’ANNÉE

1.    Identifier précisément les services en lien avec le cadre de 
vie des habitants : Rôle, Missions, Fonctionnement, Procé-
dures, etc…

2.     Mettre en place une Présence Active de Proximité dans 
les quartiers : connaitre et se faire connaitre des habitants et 
des acteurs.

3.     Mettre en relation avec les partenaires : Médiateur Santé, 
Maisons France Services, Département, Bailleur Social, etc…

4.     Lever les incompréhensions entre les personnes et les ins-
titutions afin de faciliter la concertation.  

ZOOM  

- Participation aux conseils de quartiers dans les 3 QPV.

- Participation aux permanences de quartiers avec les élus.
- Mise en place « Permanence Médiation « 2 fois par semaine au Centre Social 
BOURGOGNE.
- Mise en place réunion mensuelle «Ambiance QPV» avec la présence du 
Bailleur Social, de la Déléguée Cohésion Police - Population et de l’élu en 
charge de la sécurité et de la Tranquillité Publique à la ville de Roanne.   

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Solidarités / CISPD

PARTICIPATION AUX CONSEILS DE QUARTIERSDANS LES 3 QPV

PLAN LOCAL POUR  
L’INSERTION ET L’EMPLOI (PLIE) 

CHIFFRES CLÉS

375 PARTICIPANTS 
ACCOMPAGNES 

EN 2023, DONT 63% 
BENEFICIAIRES 
ENTRES AVEC 
STATUT RSA

55% DE FEMMES  
-   45% D’HOMMES
51% DE 26-44 ANS   

-   40% DE 45- 59 ANS   
-   6% DE +DE 60 ANS

85 NOUVELLES 
ENTREES - 101 

SORTIES

49,5% DE SORTIES 
POSITIVES EN 

2023 (SIGNATURE 
D’UN CDI, CDD DE 
PLUS DE 6 MOIS, 

FORMATION LONGUE 
OU CREATION 

D’ACTIVITE)

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Solidarités / PLIE

ENJEUX DE L’ANNÉE

La programmation des fonds européens (FSE) couvrait la période 
2015-2020 et les partenaires du dispositif LOIRE avaient signé deux 
avenants successifs en 2021 et 2022 pour permettre la continuité 
des suivis et offrir aux bénéficiaires le même niveau de prestations, 
sans connaitre la dotation à venir pour la période 2021-2027.

Début 2023, un nouvel accord-cadre a été signé assurant ainsi la pé-
rennité du PLIE et une meilleure visibilité pour les référents de par-
cours qui accompagnent les bénéficiaires pour un retour à l’emploi.

Une convention bilatérale sur la même période a également été signée 
entre Roannais Agglomération et le Département. Elle fixe notam-
ment les exigences d’éligibilité des participants aux programmes 
européens et les répartitions financières respectives.

ACTIONS DE L’ANNÉE

A destination des référents de parcours

Les réunions thématiques à destination du tous les référents de par-
cours du dispositif LOIRE se sont poursuivies en 2023. Elles per-
mettent pour tous le même niveau de connaissances et aident les 
référents de parcours dans le travail au quotidien en créant du lien 
entre eux.

Les référents du PLIE ont bénéficié d’une formation PSSM (Premiers 
Secours en Santé Mentale). L’objectif est de pouvoir déceler la fra-
gilité mentale des bénéficiaires de façon à agir en prévention ou 
intervenir en cas de crise.

A destination des bénéficiaires

Les référents de parcours ont poursuivi l’accompagnement des bé-
néficiaires sur des événements locaux, et en dehors du plan d’ac-
tions traditionnel (Opération du Stade vers l’Emploi portée par Pôle 
Emploi, Journées Portes Ouvertes des Entreprises organisées par la 
CCI, Ateliers Gourmands proposés par la Ligue contre le Cancer, …)

DEVELOPPEMENT DURABLE 

LE PLIE A L’ARTICULATION DES PILIERS SOCIAL ET 
ECONOMIQUE
PAR SON ACTIVITE D’INSERTION PAR L’ACTIVITE 
ECONOMIQUE ET LE LIEN ENTRE LES CLAUSES 
D’INSERTION ET LES ENTREPRISES LOCALES (PRIVES 
OU INSTITUTIONNELLES), LE PLIE MET A L’EMPLOI DES 
PERSONNES EN SITUATION DURABLE D’EXCLUSION ET DE 
PRECARITE.

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

UN BUDGET REALISE 
POUR 477K € 

TOUTES DEPENSES 
CONFONDUES, 

DONT 319K€ 
FINANCES DANS 

LE CADRE DU FSE

UN RESTE A CHARGE 
POUR ROANNAIS 

AGGLOMERATION DE 
158K€, 3 ETP INCLUS
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FACILITATION DES CLAUSES 
D’INSERTION DANS LES 
MARCHES PUBLICS 

CHIFFRES CLÉS

Pr49 opérations 
recensées en 2023 
pour 87 marchés 
avec des clauses 
d’insertion et 5 

marchés réservés.
84 000 heures 

clausées au 31/12/2023 
soit 52 ETP.

Un taux moyen de 
réalisation de 135 % 
des heures inscrites 

126 Salariés concernés, 
54 entreprises 

concernées.

ACTIONS DE L’ANNÉE

L’accompagnement des donneurs d’ordre dans l’identifica-
tion des marchés et rédaction des articles à intégrer dans 
le marché public s’est développé sur l’année 2023 avec 
douze donneurs d’ordre accompagnés. 

L’accompagnement des entreprises attributaires dans les recru-
tements des publics et contrôle de l’éligibilité des candidats 
a été réalisé avec cinquante-trois entreprises accompagnées 
en 2023.

DEVELOPPEMENT DURABLE 

La clause d’insertion est devenue un élément de la politique de 
développement durable de la France depuis le grenelle de l’environnement en 
2007.
Son rôle a été renforcée par la loi climat et résilience du 20 juillet 2021 qui 
prévoit l’obligation de clauses liées au domaine social et à l’emploi dans les 
marchés publics dont les montants sont supérieurs aux seuils européens 
d’autre part.
Le Plan National pour les Achats publics Durables prévoit également un 
objectif de 30% des marchés avec clauses d’insertion en 2025.
Consolider la lutte contre l’exclusion en permettant l’insertion des publics 
éloignés de l’emploi participe activement aux objectifs du développement 
durable. 

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Solidarités / Facilitation des clauses d’insertion

Le marché réservé de la collecte des encombrants a permis la réalisation de 19 000 
heures d’insertion sur 2023.

ENJEUX DE L’ANNÉE

Développer les clauses d’insertion dans les marchés pu-
blics des communes du territoire de Roannais Agglo-
mération.

Ouvrir le dispositif des clauses vers de nouveaux parte-
naires donneurs d’ordre.

Le marché public «Aménagement site bas de rhins» a permis la réalisation de 500 
heures d’insertion en 2023.
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MEDIATION SANTE QUARTIERS 
PRIORITAIRES DE LA POLI-
TIQUE DE LA VILLE 

CHIFFRES CLÉS

260 LOGEMENTS 
ATTEINTS EN PRESENCE 

DE PALIERS EN 2023, 
2775 AU TOTAL

140 RENCONTRES 
INDIVIDUELLES 

NOUVELLES PAR CE 
MOYEN CETTE ANNEE, 

1348 DEPUIS LE 
DEBUT DE L’ACTION

66 SITUATIONS 
ACCOMPAGNEES 

SUR L’ANNEE

ACTIONS DE L’ANNÉE

Être présent activement dans les Quartiers Prioritaires

La présence active de paliers, les déplacements de proximité et 
les permanences de quartier contribuent à l’atteinte des ha-
bitants vulnérables.

Explorer le système de santé

Le médiateur santé accroit sa connaissance des ressources de 
santé par tout moyen de manière à renseigner précisément 
les habitants en besoin.

Contribuer aux connexions entre les dispositifs

Le médiateur santé participe également à des groupes de tra-
vail sur l’interconnaissance, dont celui du Conseil Local de 
Santé Mentale.

DEVELOPPEMENT DURABLE 

TOUS LES DEPLACEMENTS DU MEDIATEUR 
SANTE QPV SONT REALISES EN VELO A 
ASSISTANCE ELECTRIQUE, A PIED OU EN 
BUS STAR

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Solidarités 

ENJEUX DE L’ANNÉE

La médiation santé QPV poursuit son action de proxi-
mité auprès des habitants concernés en particulier 
l’aller vers dans les lieux de vie, grâce notamment au 
partenariat avec les bailleurs sociaux.

Elle aide les plus vulnérables à se mettre en lien avec 
l’offre de santé dont l’accès se complexifie (numérisa-
tion des prises de rendez-vous, éloignement géogra-
phique des ressources médicales etc.).

Les bornes de téléconsultation font partie de la nou-
velle offre de santé que le médiateur identifie afin d’en 
informer les habitants

CONTRAT DE VILLE 2015-2023 - 
PROGRAMMATION 2023 ET 
EVALUATION DU CONTRAT DE 
VILLE

Attractivité et développement économique > Cohésion sociale et habitat  > Solidarités / Politique de la Ville 

ENJEUX DE L’ANNÉE

En 2023, Roannais Agglomération a élaboré et mis en œuvre 
la programmation du Contrat de Ville.

Roannais Agglomération a choisi, dans le cadre de la pro-
grammation 2023, d’intervenir uniquement sur

les quartiers prioritaires, tous situés à Roanne (Parc, Bour-
gogne et le Mayollet) . Ainsi, l’Agglomération a fléché son 
intervention financière principalement en direction du 
pilier Cohésion social : - réussite éducative ; culture ; sport 
; emploi et valeurs de la république.

ACTIONS DE L’ANNÉE

1. CONNECT ET VOUS - CPME 42- FINANCE A HAUTEUR DE 
6 500 €

Préparation des jeunes à l’entrée dans le monde du travail 
par une meilleure connaissance des entreprises du ter-
ritoire. Travail sur la confiance en soi, permettre la ren-
contre avec des chefs d’entreprises. 

2. DEVELOPPER LE BASKET AUPRES DES PUBLICS JEUNES 
DES CENTRES SOCIAUX - ROANNE BASKET FEMININ - FI-
NANCE A HAUTEUR DE 3 000 €

L’action consiste à dispenser la pratique du basket auprès 
des plus jeunes (les 6-11 ans) et d’adolescents (12-14 ans).

3 DEVELOPPER LE SRAV AUPRES DES PUBLICS JEUNES 
DES CENTRES SOCIAUX - VELO CLUB ROANNAIS - FI-
NANCE A HAUTEUR DE 4 000 €

L’action consiste à dispenser le SRAV auprès des jeunes (ni-
veau classe CM2) fréquentant les centres sociaux.

ZOOM  

-Evaluation du Contrat de Ville
Nous avons procédé à l’évaluation 
du Contrat de ville 2015-2023 en lien 
avec l’Etat. Cette étude, conduite 
par le cabinet ENEIS by KPMG s’est 
déroulée entre le mois de d’Octobre 
et décembre 2022. Elle a permis 
de faire émerger un bilan qualitatif 
et quantitatif de la mise en œuvre 
du contrat de ville précédent et 
de jeter les bases à l’élaboration 
d’un nouveau cadre contractuel en 
matière de politique de la ville sur le 
territoire de l’agglomération.
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2023 : UN ACCOMPAGNEMENT 
RENFORCE AU PLUS PROCHE 
DES BESOINS DES ENTREPRISES 

CHIFFRES CLÉS

• Aides versées 
à l’immobilier 

d’entreprises liées à 
la création d’emplois 

: 10 000 € ;

• Aides versées 
dans le cadre de 
l’appel à projets 

innovation : 45 000 € ;
• Aides versées 

dans le cadre de 
l’appel à projets 
Investissez Malin 

: 95 496,96 € ;

• Aides versées 
dans le cadre de 

l’aide au commerce 
en milieu rural : 

20 220,80 €.

Attractivité et développement économique > Développement économique  > • ACCUEIL ET ACCOMPAGNEMENT DES ENTRE-
PRISES

ENJEUX DE L’ANNÉE

• Le paysage de l’écosystème du développement économique sur l’ensemble des 40 communes, 
qui composent Roannais Agglomération, repose sur le renforcement d’un GUICHET UNIQUE 
ENTREPRISE , avec une offre de services complète : aide à la création d’entreprises, accom-
pagnement des projets de développement, anticipation des problématiques de transmission, 
prospection et ingénierie d’implantation de nouvelles entreprises extérieures au territoire, en 
lien avec l’ensemble des partenaires économiques locaux et régionaux.

• Dans un contexte fragilisé par le coût exponentiel de l’énergie et des matières premières, au-
quel s’ajoutent les difficultés de recrutement que connaissent les entreprises locales, il s’agit

d’attirer, recruter, soutenir, innover, accompagner les entreprises dans leur implantation et leur 
développement.

• • DÉVELOPPEMENT DES MODES DE PRODUCTION ET DE 
CONSOMMATION RESPONSABLES

• RESPONSABILITE DANS LA PRODUCTION DES ACTEURS ECONO-
MIQUES

- Écologie Industrielle et Territoriale : Roannais Agglomération, en par-
tenariat avec la CCI et l’Agence Locale de l’Energie et du Climat, in-
tervient auprès des entreprises dans le cadre du programme EDEL 
(Energie Durable dans les Entreprises de la Loire). Plusieurs entre-
prises du territoire ont bénéficié de visites énergie et d’un accom-
pagnement gratuit à la mise en œuvre de leurs projets en 2023. Au 
total, 8 visites énergie, 2 diagnostics éco-flux ainsi que des études 
spécifiques (photovoltaïque, éclairage) ont été réalisées sur le terri-
toire, un peu plus de 45 entreprises ont été accompagnées en 2023.

- Les entreprises disposent d’un catalogue de solutions : il s’agit d’un 
outil en ligne leur permettant de trouver les contacts de différents 
prestataires locaux en fonction des problématiques recherchées 
comme l’eau, les déchets, l’énergie, la mobilité, les transports et les 
ressources humaines. Ce catalogue de solutions, réalisé par la CCI et 
Roannais Agglomération à destination des entreprises, est en ligne 
sur le site internet de l’Agglomération.

• TERRITOIRE ENGAGE DANS LA TRANSITION ECOLOGIQUE

Le territoire est engagé depuis plusieurs années dans des actions en fa-
veur d’une économie circulaire, exemple : Plan alimentaire Territorial, 
Zéro déchets, Zéro Gaspillage, Territoire à énergie positive, etc... ). Fort 
de l’accompagnement de l’ADEME, de la Région et du CIRIDD, Roan-
nais Agglomération a pu élaborer sa stratégie visant à développer 
l’économie circulaire sur le territoire pour les 3 années à venir.

• Le 30 novembre 2023, les élus du conseil communautaire ont approu-
vé le plan Economie circulaire de l’Agglomération pour répondre à 
trois enjeux sur le territoire : préserver et mieux gérer les ressources 
naturelles, créer de la valeur ajoutée et générer des emplois, et déve-
lopper de nouvelles filières non délocalisables.

• 5 axes prioritaires ont été définis : accompagner la filière du BTP vers 
l’économie circulaire, développer la filière chanvre sur le territoire, 
préserver et mieux gérer les ressources naturelles eau et forêts, la 
Communauté d’agglomération s’engage et développe des filières de 
valorisation des déchets. Au total, ce seront 19 actions qui seront me-
nées d’ici 2026 afin de faire de Roannais Agglomération un territoire 
exemplaire, autonome et résilient en la matière.

• Les 5 axes d’actions stratégiques :

• I. Accompagner la filière du BTP vers l’économie circulaire

• II. Développement de la filière chanvre sur le territoire

• III. Préserver et mieux gérer les ressources Eau et Forêts

• IV. La Communauté d’agglomération s’engage

• V. Développer des filières de valorisation des déchets probléma-
tiques sur le territoire

ENJEU 1 

• CONSOMMATION RESPONSABLE APPEL À PROJETS « 
INVESTISSEZ MALIN »

• Pour accompagner les entreprises de son territoire, 
Roannais Agglomération propose un dispositif d’aide aux 
éco-investissements pouvant porter sur la ou les théma-
tiques de l’eau (diminution de la consommation en eau, 
des rejets, amélioration de la qualité des rejets), de l’air 
(diminution des rejets et amélioration de leur qualité), 
des déchets (réduction ou valorisation des déchets issus 
de l’activité de l’entreprises , démarche de prévention / 
réduction à la source), de l’énergie (amélioration de la 
performance énergétique des process, des utilités, du 
bâtiment existant, récupération / valorisation d’énergie 
fatale, mise en place de comptage énergétique,  …) mais 
aussi sur la production d’écoproduits ou d’éco-service. 

• On observe sur 2023 une baisse du nombre d’entreprises 
aidées (19 en 2023 contre 24 en 2022) ; néanmoins, en 
2023, les entreprises soutenues comme la boulangerie 
Rémi Mathieu (Roanne) et La Fabrikathé (Pouilly-les-No-
nains) ont apprécié le dispositif d’aide à la fois simple et 
pouvant représenter un apport en trésorerie non négli-
geable pour financer l’éco-investissement projeté.

• Ce dispositif génère pour les entreprises soutenues un 
impact positif en termes d’économie d’énergie et finan-
cière.

- 100 % de satisfaction des entreprises accompagnées ;

- Des projets réalisés grâce à l’aide financière ;

- Une performance supérieure dans les projets réalisés 
grâce à l’aide financière ;

- Une bonne appropriation de la démarche en ligne et une 
rapidité dans l’instruction et le retour aux entreprises per-
mises par le dispositif dématérialisé.
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Attractivité et développement économique > Développement économique  > • ACCUEIL ET ACCOMPAGNEMENT DES ENTRE-
PRISES

Signature de la convention passerelle CTG le 15 novembre 2023

o Des outils de communication dédiés : 4 vidéos de promotion, 5 roll up, 1 flyer

- Participation au Tour de France qui a fortement 
contribué à la visibilité de la marque Roanne Sim-
plement irrésistible avec habillage d’un stand dé-
dié et animation pour gagner des vols en montgol-
fière 

- Via le partenariat avec Wing Over ULM : une soixan-
taine de vols en montgolfière estampillés de la 
marque territoriale et la communication associée 
(presse, web, flyers) participent à donner de la visi-
bilité à notre territoire dans la région

- Via le partenariat avec l’agence de presse Chro-
nique, un dossier, voyage de presse et un repor-
tage « Roanne, territoire accueillant pour entre-
prises engagées » ont été réalisés autour de la RSE 
(Responsabilité Sociétale et Environnementale) 
avec Pralus, Révillon et Passot Innovation en Juin 
2023 : 14 retombées presse avec une audience po-
tentielle touchée de 4 millions de personnes. 

• • ACTIONS EMPLOI  

• > Une offre de services pour favoriser le bassin d’emplois et renforcer le tissu économique du 
Roannais : 

• - Développement du trafic de la plateforme www.emploi.aggloroanne.fr : 1 908 visites mensuelles 
en moyenne, +2 400 comptes au total, une évolution positive du ratio candidatures/offres exclu-
sives, 25 entreprises inscrites à l’annuaire des entreprises

• - Via la Convention avec Pôle Emploi : accompagnement de l’emploi du conjoint avec des sorties 
positives et création de 2 cellules de lancement de recrutements sur-mesure pour l’implantation 
de Market Maker et Manufacture Roannaise de Maroquinerie (MRM)

• - Via la Convention avec l’APEC : 4 ateliers de pratiques RH (22 participants), 1 évènement spéci-
fique Entreprenariat (14 personnes), 7 conférences auprès des jeunes de l’IUT et Polytech sur le 
marché de l’emploi à Roanne et 650 étudiants sensibilisés aux outils de recherche d’emplois et au 
bassin économique roannais

• - Via le partenariat Territoire d’Industrie : participation à la création de formation continue sur les 
métiers en tension de chaudronnerie / soudure : 4 candidats ont intégré le process

• - Animation d’un « Groupe emploi » constitués de DRH et/ou dirigeants autour d’un réseau local 
d’une 50aine d’entreprises impliquées pour trouver des solutions à leurs problématiques liées aux 
recrutements 

• - Organisation des Journées Portes Ouvertes entreprises : les JPO ont connu un franc succès en 
novembre 2023 auprès des demandeurs d’emplois, personnes en insertion, scolaires, étudiants. 
Près de 1800 visiteurs invités à découvrir 37 entreprises participantes sur 3 territoires : Roannais 
Agglomération, Charlieu Belmont communauté et Copler.

• - Participation au pilotage de la Bourse aux stages Etudiants au salon des Métiers et des Forma-
tions 

ENJEU 2

• ACTIONS PROSPECTION ET MARKETING TERRITORIAL  

• Une année 2023 riche en évènements en termes 
de notoriété et d’image du Roannais, soulignée 
par l’installation de 38 nouveaux foyers par mois 
et de nombreuses retombées presse, vidéos, re-
portages TV, … Le budget consacré a été de 59 776 
€ financé entre Roannais Agglomération, la Ville 
de Roanne et la CCI Lyon Saint-Etienne Roanne, 
via une convention tripartite.

• > Prospection exogène, c’est-à-dire extérieure à 
Roannais Agglomération, pour installer de nou-
veaux porteurs de projets tels que investisseurs, 
entreprises, talents et salariés :

- 20 projets d’implantations d’entreprises ont été 
détectés pour Roannais Agglomération dont 15 
dossiers d’offres remis

- 4 visites de territoire ont abouti à une installation 
dans le Roannais : 

o par le cabinet de prospection Géolink : Damien 
Copérré Restaurant Le Break

o par des contacts directs : MGA Medtech, MRM 
Manufacture Roannaise de Maroquinerie et Ju-
lien Perez Ferronnier d’Art.

- A noter, l’arrêt de la mission de prospection avec 
Géolink à partir du 17 mars 2023 et la poursuite du 
partenariat avec Invest In Auvergne-Rhône-Alpes. 

- Suivi et mise à jour de l’immobilier d’entreprises en lien avec les agences locales : 11 offres en 
ligne sur Invest In Auvergne Rhône-Alpes

- 4 accompagnements personnalisées de nouveaux arrivants (logement, accompagnement du 
conjoint, …)

- Organisation de l’accueil de 50 nouveaux habitants à l’Office du Tourisme avec la création d’un 
kit de bienvenue offert sur place : carte de bus, gourmandise locale…

• > Promotion du territoire par des actions de communication digitale et évènementielle de la 
marque territoriale «Roanne Simplement irrésistible» pour renforcer la visibilité du Roannais sur 
la scène régionale :

- Animation des réseaux sociaux de la marque Roanne Simplement irrésistible, destinée à valori-
ser les initiatives et les actualités économiques roannaises :

o 3 110 abonnés LinkedIn® (+45 %) avec 32 000 personnes touchées en moyenne par semaine. 
Une nouveauté : des posts dédiés aux étudiants et jeunes actifs depuis septembre 2023

o 3 245 abonnés Facebook® et 90 abonnés YouTube 

- Organisation d’une campagne d’attractivité « Le Roannais, plus qu’un emploi, mon projet de vie 
»

o 5 partenariats médias régionaux : City Crunch, Le Bonbon, La Tribune, Bref Eco, Mag2Lyon pour 
une audience totale de 106 000 personnes visant les jeunes Lyonnais de 20-45 ans

o 3 ambassadeurs du Roannais : Céline « Je recrute », Sylvain & Damien « Je me forme », Camille « 
J’entreprends » associés à une campagne de sponsoring LinkedIn
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• NUMERIPARC  

Pour la 3ème année consécutive, le Numériparc affiche complet. 

31 entreprises représentant presque 130 emplois sont locataires. 15 relèvent de la filière numérique 
et 5 sont innovantes. 9 entreprises bénéficient des conditions préférentielles de la pépinière. Si 
les activités se sont diversifiées, le Numériparc reste un outil dédié au démarrage de l’activité 
puisque 16 entreprises ont moins de 3 ans. 4 des 6 entrées correspondent à la création de nou-
velles activités dont 3 en phase pépinière.

4 sorties ont été opérées dont 1 sortie positive (création d’emplois et/ou investissement immobi-
lier sur Roannais Agglomération) et 3 sorties neutres (sans création d’emploi supplémentaire). 
L’année 2023 a été marquée par la poursuite du développement de MGA MED TECH dont les 
25 salariés quitteront tout début 2024 le Numériparc pour rejoindre, dès leur achèvement, leurs 
nouveaux locaux sur la zone de Bonvert où une centaine d’emplois sont espérés prochainement. 

Développée depuis 2022, l’offre d’accompagnement poursuit son développement afin de favoriser 
la pérennité des entreprises. Si les ateliers de co-développement et les formations sont poursui-
vies, l’accompagnement individuel s’est renforcé avec la possibilité d’avoir recours à un consultant 
externe en complément de l’action des agents de Roannais Agglomération. Cette offre s’est aussi 
ouverte aux autres pépinières gérées par Roannais Agglomération puisque les entreprises de la 
pépinière des métiers d’art et les testeurs agricoles de la ferme des Millets ont bénéficié chacun 
d’une formation action. 

• 

• ENJEU 3

• 

• POURSUITE DE L’AMENAGEMENT ET DE LA COMMERCIALISATION DES ZAE

• Requalification de l’espace Valmy - MABLY : l’année 2023 a été consacrée au lancement des 
travaux de viabilisation de la zone : recrutement d’un Assistant à Maitrise d’Ouvrage (NOVIM), 
d’un maitre d’œuvre (REALITES) et démarrage des travaux en octobre 2023. Livraison de la zone 
programmée pour fin du 1er semestre 2025. La pré-commercialisation des lots est d’ores et déjà 
engagée.

• Lotissement Pierre Semard - RIORGES : Permis d’aménager obtenu et lancement des travaux 
de viabilisation. Un lot a été commercialisé fin 2023 afin de permettre à l’entreprise de Maçon-
nerie IVAN CHARTRE de démarrer la construction de son bâtiment.

• Transfert du droit de préemption urbain sur les ZAE : pour rappel, le droit de préemption urbain 
sur les zones à vocation économique permet à Roannais Agglomération de suivre et d’analyser 
le marché immobilier et foncier, et laisse l’opportunité à la collectivité de préempter en cas de 
besoin de requalification et de densification urbaine, ou pour des projets qui iraient à l’encontre 
de la stratégie économique et commerciale du SCOT Roannais ;

• Au 31/12/2023, 50 dossiers traités sur la base des déclarations d’intention d’aliéner- une préemp-
tion engagée : ZI les Guérins au Coteau, CONSORT SENTYS, qui se soldera par une acquisition 
amiable sur 2024 en lien avec les terrains LAFFONT.

• CESSIONS ET IMPLANTATIONS SUR LES ZAE : 

• En 2023, Roannais Agglomération a conclu 2 cessions amiables pour un montant total de 287 
154 € HT /

- Zone d’activité Pierre Semard à RIORGES : implantation de l’entreprise de Maçonnerie CHARTRE,

- Zone d’activité Mermoz à ROANNE : implantation de l’entreprise ESPRIT LIBRE

A noter que sur l’ECO PARC Bonvert, Roannais Agglomération a racheté les équipements publics 
de la phase 3 des travaux et a procédé à des échanges sur les cheminements piétons avec la 
SAS Bonvert pour permettre l’implantation du projet Luance / TENDANCE. 

INVENTAIRE DES ZAE et ELABORATION D’UN SCHEMA D’ACCUEIL ECONOMIQUE

• Approbation de l’inventaire des ZAE en Conseil Communautaire du 23/10/2023 : 40 ZAE pour 
une surface totale de 933,5 hectares. Conformément à l’article L.318-8-2 du code de l’urbanisme, 
figurent dans cet inventaire : un état parcellaire des unités foncières composant la zone d’acti-
vités économiques comportant la surface de chaque unité foncière et d’identification du pro-
priétaire, ainsi que l’identification des occupants de la zone d’activités économiques, et enfin le 
taux de vacance dans les bâtiments présents sur la zone.

• Afin d’anticiper la Loi Climat et Résilience sur le volet Zéro Artificialisation Nette, l’objectif de 
l’élaboration coconstruite d’un Schéma d’Accueil Economique permet à Roannais Agglomé-
ration de réaliser un diagnostic de la consommation foncière sur les 10 dernières années, de 
mettre en avant les actions engagées pour gérer au mieux le foncier économique dans le cadre 
de la sobriété foncière et permettre l’implantation d’entreprises dans le cadre d’un plan d’ac-
tions ambitieux. 

• 

• ENJEU 4

• 

• INNOVATION :

• ¬ 4 projets soutenus financièrement en 2023. 2 sont des projets numériques et 2 sont des projets 
s’inscrivant dans le champ de la transition écologique. 

• 

• ECONOMIE DE PROXIMITE /ACCOMPAGNEMENT DES PROJETS EN MILIEU RURAL :

• Au cours de l’année, plus de 100 projets ont été accompagnés dans des registres divers : diffusion 
d’offres de cédants pour des fonds ou des locaux à reprendre, recherche de locaux ou accom-
pagnement de créateurs, accompagnement des communes pour trouver des gérants pour des 
commerces multiservices, dossiers d’aide à l’investissement en lien avec le dispositif régional co-
financé par notre Agglomération, orientation vers des partenaires pour des financements, des 
formations ou des renseignements techniques ou juridiques (Loire Active, Initiative Loire, ADIE, 
Chambres consulaires, Pôle Emploi, …).

• Le dispositif « ENVIE D’R » qui fédère 16 territoires ruraux de la Région pour développer une poli-
tique d’accueil de porteurs de projets métropolitains est désormais opérationnel. 13 prospects ont 
été noués via ce canal mais n’ont pas encore donné lieu à une implantation. 

• 5 des 8 aides à l’investissement des commerces de proximité concernent des créations d’entre-
prises 
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12 porteurs de projets sur 32 qui ont déposé une demande de subvention LEADER sont implantés 
sur le territoire de Roannais Agglomération

• 

• ENJEU 5

• 

• LEADER 2014-2022 : Fin du programme porté par le GAL Roannais

• Au total, c’est 49 dossiers qui ont été soldés sur la programmation 2014-2022.

• Fin 2023, le Groupe d’Action Local Roannais a réceptionné 9 dossiers de demandes de paie-
ment portés par des communes, EPCI, association et entreprises. Il en restera 4 à instruire en 
2024.

• Le montant programmé pour la période a été de 2 700 000 €.

• LEADER 2023-2027 : Mise en œuvre du programme à l’échelle de la Loire

• Roannais Agglomération intervient dans la mise en place de ce nouveau programme porté par 
Loire Forez Agglomération en mettant à disposition un chargé de mission qui accompagnera les 
porteurs de projet sur son territoire sur toute la période.

• Ce programme sera géré sur un périmètre beaucoup plus large que le précédent, il comprendra 
le Roannais, le Forez et le Pilat.

• Le nouveau Groupe d’Action Locale a été mis en place le 5 mai 2023, et une enveloppe de 4 067 
522 € lui a été attribuée pour financer les postes de chargée de mission et surtout les futurs pro-
jets, lesquels seront répartis entre 3 axes de développement définis par le GAL :

• -  l’Economie rurale : trois filières prioritaires ont été identifiées : l’alimentation, la forêt et le bois, le 
textile

• -  Le tourisme, une activité créatrice de valeurs, durable et accessible

• - Préserver et dynamiser un maillage de centres-bourgs vivants, structures de la ruralité ligérienne
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SUCCÈS DANS LE CIEL ROANNAIS 

CHIFFRES CLÉS

• Mouvements : 18 305 
contre 21 662 en 2022 

• Vols commerciaux 
: 286 contre 323 en 2022

• Passagers : 249 contre 
267 Passagers en 2022

• Consommation et 
vente de Carburant : Année 
Meeting - 160 938 litres de 
carburant contre 109 755 

litres en 2022 et 173 284 litres 
en 2018 (année Meeting) 

• 12 associations 
représentant environ 
350 membres et/ou 

licenciés et 2 salariés
• 14 sociétés 
représentant une quinzaine 
de salariés (plus saisonniers 

ou intérimaires saison 
haute) ainsi que des 

propriétaires privés basés
• Environ 70 

aéronefs basés 
• 8 disciplines 

représentées : planeurs, 
ULMs, modèles réduits, 

gyrocoptère, paramoteurs, 
montgolfières, parachutisme 

(écoles de pilotage, 
instruction, baptêmes, 
championnats, loisirs)

ACTIONS DE L’ANNÉE

• 1) Finalisation & réception du projet de dévoiement de la 
route de Combray :

Les travaux commencés en mars 2023 d’une durée de 5 
mois ont permis la réalisation du projet dans les délais 
impartis et pour l’accueil du Meeting 2023 en septembre. 

• 2)ACQUISITION D’UN TRACTEUR EQUIPE D’UN GYRO-
PHARE ET D’UNE RADIO ASSURANT UN CONTACT PER-
MANENT AVEC LA VIGIE. 

• 3) APPLICATION DU NOUVEL ARRETE PREFECTORAL 
N° 72/2023 RELATIF AUX MESURES DE POLICE APPLI-
CABLES SUR L’AERODROME (PUBLIE LE 24/08/2023)

4) CHANGEMENT DE LA RADIOBALISE VOR EN VOR DOP-
PLER DME (VHF VARIABLE OMNIDIRECTIONAL RANGE) 
POUR PERMETTRE LE DEVELOPPEMENT  DU PARC EO-
LIEN

• 5) ACCUEIL ET SOUTIEN D’UNE NOUVELLE SOCIETE sur 
la plateforme : MULTI-AXE (1 gérant) dont l’activité est 
associée à celle de BARGE AVIATION et consiste en la 
construction d’ensemble simple ou complexe en alliage 
léger ou composite pour redynamiser la fabrication et la 
commercialisation d’ULM «Made in France»

ZOOM

• SECURISATION 
DU SITE : APPLICATION 
DU NOUVEL ARRETE 
PREFECTORAL 
REGISSANT LES 
MESURES DE SURETE 
Finalisation des clôtures 
et installation de 
digicodes aux portillons 
: zone aéroportuaire 
entièrement 
hermétique en 
décembre 2023
Contrôle d’accès et 
mesures de sûreté 
validés par l’aviation 
civile : Programme de 
sûreté

• 50ème 
anniversaire du 
Meeting Aérien de 
Roanne les 16 et 
17/09/2023
Environ 15 000 
spectateurs sur le 
déroulé du week-end 
Une soixantaine 
d’avions participants
 Manifestation 
classée de grand 
intérêt.

Attractivité et développement économique > Développement économique  > • Aéroport

ENJEUX DE L’ANNÉE

• 1) Optimisation des recettes dans un contexte infla-
tionniste : grille tarifaire réadaptée

• 2) Accueil et soutien à l’organisation du 50ème anni-
versaire du Meeting Aérien International de Roanne 

• 3) Finalisation des clôtures, portails et mise en place du 
contrôle d’accès

DEVELOPPEMENT DURABLE 

• POURSUITE DU DEPLOIEMENT DES 
PANNEAUX SOLAIRES.
• Nouveau balisage LED ELEMENTS 

DE BUDGETS 
• Validation des travaux de réfection de la piste et du balisage 

(€3.2M).AGGLOMERATION DE 158K€, 3 ETP INCLUS
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DEVELOPPER ET VALORISER LES 
FILIERES, LES COMPETENCES ET 
SAVOIRS-FAIRE POUR MIEUX IN-
SERER LOCALEMENT

CHIFFRES CLÉS

• 2 700 étudiants 
sur le territoire 

• Près de 8 300 personnes 
touchées par les actions de 

l’espace numérique et + 53,92 
% de nouvelles inscriptions

• 43 adhérents 
entreprises au Fablab et 

260 h d’accompagnement 
personnalisé en 2023

• 500 participants 
à Integ’Roanne

• 1 000 participants à la 
fête de la science à Villerest

Integ’Roanne

La journée d’intégration Integ’Roanne à destination des primo-en-
trants des établissements d’enseignement supérieur roannais s’est 
déroulée mardi 12 septembre à partir de midi pour la troisième an-
née consécutive. Organisée en lien avec l’IUT et le Crous de Lyon, elle 
a pour but de favoriser la cohésion entre les jeunes et de faire décou-
vrir le territoire. Rallye pédestre dans la ville, nombreuses activités 
au sein de l’IUT (stands, jeux gonflables, planétarium, activités spor-
tives et animation musicale, …). Une belle journée qui s’est clôturée 
par une soirée avec DJ à la patinoire facilement accessible grâce aux 
navettes gratuites mises à disposition par Roannais Agglomération. 
De nombreux lots ont été offerts dont un tote bag, à tous les partici-
pants, confectionné par une entreprise locale en fibre recyclée. 

• Fête de la Science sur la thématique « Sport et Science »

La fête de la science a été organisée pour la première fois à la salle de la 
Papèterie à Villerest, les 10 et 11 octobre avec 14 ateliers et un planéta-
rium comprenant une journée dédiée aux scolaires et une au grand 
public. Cette édition s’est achevée par une projection-conférence en 
lien avec le festival Ciné court animé sur l’évolution passionnante du 
cinéma d’animation, des premières techniques d’images par image 
aux dernières avancées. 

ZOOM

• Opération boîtes 
de Noël étudiantes
L’opération Boîtes 
de Noël étudiantes 
solidaires a été lancée 
pour la première 
fois en décembre 
2023 afin d’offrir 
prioritairement aux 
étudiants bénéficiaires 
de l’Epicerie solidaire 
un petit cadeau pour 
les fêtes de fin d’année. 
Au total, une centaine 
de boîtes (contenant 
un article chaud, un 
produit d’hygiène et un 
petit mot) ont pu être 
distribuées jeudi 20 
décembre, en présence 
de Romain BOST, Vice-
président de Roannais 
Agglomération, des 
représentants de l’IUT 
et du Campus solidaire, 
aux étudiants présents.

Attractivité et développement économique > Développement économique  > Savoirs, Recherche et Innovation

ENJEUX DE L’ANNÉE

• L’année 2023 a été jalonnée par la structuration d’un 
plan d’action ambitieux afin de répondre aux problé-
matiques rencontrées par les entreprises locales pour 
former et recruter les bons profils. Il comprend des 
actions pour aller vers les publics, les fidéliser et des 
actions de communication ainsi que d’évènementiels 
qui permettent de mettre en avant le territoire, ses 
étudiants et ses employeurs. 

• Le service a également poursuivi ses actions d’inclu-
sion numérique et d’innovation en s’adressant aux 
chefs d’entreprises pour les sensibiliser sur l’émer-
gence de l’IA et son arrivée dans les pratiques. 

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

• 2 millions 
d’euros de budget en 
2023 pour le service 
Savoirs, Recherche 

et Innovation.

ACTIONS DE L’ANNÉE

•• Des évènements plus nombreux et diversifiés en 2023, une réussite quantitative et qualitative

• Forum Achats Publics

• Le Forum Achats Publics a été organisé avec la CCI Lyon Métropole Saint-Etienne Roanne et Lyon 
Pacte PME Auvergne-Rhône-Alpes le 16 octobre 2023, pour la troisième année consécutive. Cet 
évènement a permis la rencontre entre les acheteurs publics et les entreprises du territoire. Lors 
de la conférence plénière, les acheteurs publics ont présenté les marchés pour 2024. En deuxième 
partie, ils ont échangé avec les entreprises lors de rendez-vous individuels BtoB. Un succès renou-
velé qui a réuni plus d’une soixantaine de participants. 
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ACTIONS DE L’ANNÉE

• Polystival

Le Polystival est le premier festival organisé par les étudiants de l’école Polytech Lyon, basée au Tech-
nopole Diderot, pour les étudiants et habitants du quartier. Il s’est traduit par un concert et des 
animations le 21 juin, jour de la fête de la musique. Avec le soutien financier et organisationnel de 
Roannais Agglomération, cette initiative contribue à dynamiser la vie étudiante locale en mar-
quant la fin de l’année universitaire. 

• ACCOMPAGNER LES ÉTUDIANTS SUR LE TERRITOIRE ET LEUR PERMETTRE DE S’INSÉRER LOCA-
LEMENT

• Aides individuelles aux étudiants roannais

Roannais Agglomération propose, grâce à un fonds communautaire, deux dispositifs d’aides finan-
cières pour soutenir les étudiants dans leur vie étudiante. L’aide à la cohabitation intergénération-
nelle, de 350 €, si l’étudiant cohabite avec un senior, ce qui lui permet d’avoir accès à un logement 
à un moindre coût et au sénior de bénéficier d’une compagnie bienveillante dans son quotidien 
; et l’aide à l’investissement bénévole dans une association roannaise, de 200 €, si l’étudiant s’en-
gage de manière bénévole et individuelle.

En 2023, 20 aides ont été versées, soit plus de 4 000 € à destination des étudiants roannais. 

• La Bourse Stages & Alternances dans le cadre du salon des métiers et des formations

Le stage dating de la Bourse Stages & Alternances s’est déroulé le 14 décembre. Cet événement a 
permis la mise en relation des étudiants, en recherche d’un stage ou d’un contrat d’alternance 
dans le cadre de leur étude, avec les entreprises, organisations, à la recherche d’un stagiaire pour 
les besoins de leur activité.

• Plusieurs nouveautés ont été mises en œuvre :

- La mise en relation se fait pour la recherche de stage et aussi d’une alternance depuis cette année.

- L’ensemble des inscriptions (des entreprises pour le dépôt des offres, des étudiants pour postuler 
et prendre RDV pour rencontrer les entreprises) se fait via la plateforme emploi.aggloroanne.fr et 
le portail Icitoyen. La procédure a été simplifiée et permet plus de souplesse de gestion. 27 entre-
prises présentes le jour J, 68 offres déposées et 135 rendez-vous individuels organisés. 

DEVELOPPEMENT DURABLE 

Les Rencontres de la transition 
énergétique ont été organisées avec la CCI 
Lyon Métropole Saint-Etienne Roanne et 
Lyon Pacte PME Auvergne-Rhône-Alpes, 
le 25 avril 2023. Cet évènement a permis 
la rencontre entre les fournisseurs de 
solutions de transition énergétique et les 
entreprises, acteurs publics, associations, 
sur les thématiques suivantes : la gestion des déchets, l’optimisation de la 
performance énergétique, la transition énergétique et le bâtiment, les process 
industriels, les mobilités durables des personnes et des biens, la recherche de 
financement, ... 
• Lors de la conférence plénière, les acteurs et fournisseurs de solutions ont 
présenté leurs offres.
• En deuxième partie, les fournisseurs de solutions ont rencontré les entreprises 
du territoire dans le cadre de rendez-vous BtoB. Compte tenu de l’intérêt de cet 
évènement, il a été décidé de travailler à l’organisation du salon L’instant éco-
durable, salon professionnel de la transition énergétique et environnementale 
pour début 2024.

• 40 stands d’entreprises
• 100 participants
• 140 rendez-vous BtoB organisés

ZOOM

INAUGURATION DU NOUVEAU BATIMENT 
UNIVERSITAIRE AVENUE DE PARIS

Le 31 janvier 2023, le nouveau bâtiment 
universitaire avenue de Paris, dédié à la 
recherche et à la formation, a été inauguré 
en présence des élus et des représentants 
des institutions publiques. 

Un bâtiment moderne qui transforme le 
campus et qui a fait l’objet d’un chantier 
exemplaire où 84 % des matériaux ont été 
valorisés et réutilisés. 
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ACTIONS DE L’ANNÉE

• Mise à jour des guides à destination des collégiens et des lycéens 

Les deux guides de l’enseignement supérieur et de l’enseignement professionnel et technolo-
gique ont été repensés et réactualisés avec des photos prises avec des jeunes volontaires de 
divers établissements du territoire. Ces nouveaux visuels permettent d’identifier plus facile-
ment les formations, prérequis et les établissements les proposant dans le Roannais. 

• MIEUX ACCOMPAGNER LES PUBLICS VERS L’INNOVATION ET LES USAGES NUMÉRIQUES

• En 2023, le Fablab a accompagné la fabrication de supports pour les ordinateurs des agents 
pour contribuer à la qualité de vie au travail. C’est dans cette logique d’accompagnement et 
de formation tout au long de la vie que les «parcours agents» ont été mis en place pour sou-
tenir les mobilités et évolutions professionnelles par l’Espace Numérique. Ces actions se sont 
mises en place dans une logique de coopération interservices, au sein de la collectivité, et de 
mutualisation des compétences. 

• Se sont développés également, tout au long de l’année, des cafés numériques, un nouveau 
dispositif qui permet, autour d’un moment convivial, d’échanger sur des thématiques liées 
aux usages numériques, comme l’identité ou encore la gestion de la batterie de son smart-
phone, animés par les deux unités du service. 

• Enfin, le Fablab et l’Espace Numérique ont sensi-
bilisé à l’Intelligence Artificielle via des animations 
ciblées afin de faire découvrir la thématique et de 
se projeter sur les perspectives ouvertes par ces 
nouveaux outils. Des unités en veille constante 
sur les nouvelles technologies. 

• DE NOUVEAUX ESPACES DE FORMATION POUR 
LE ROANNAIS

• L’ancien site AFPA, avenue du Polygone à Roanne, 
a été acquis en fin d’année 2023 pour y relocaliser 
de nouveaux espaces de formation et soutenir les 
entreprises locales dans leurs recrutements. Une 
étude de faisabilité a été conduite pour esquisser 
les premières ambitions pour ce site de 6 800 m² 
et de 3 ha au service du développement local. 

CENTRES NAUTIQUES, RENFOR-
CER L’ATTRACTIVITE ET OPTIMI-
SER LE FONCTIONNEMENT 

CHIFFRES CLÉS

PLUS DE 220 000 ENTREES SUR 
LES CENTRES NAUTIQUES

CAPACITE D’ACCUEIL DE 60 
ENFANTS EN APPRENTISSAGE 

PAR SEMAINE

30 COURS D’ANIMATION 
PROPOSES PAR SEMAINE 

EN PERIODE SCOLAIRE

PLUS DE 100 HEURES 
HEBDOMADAIRES RESERVEES 
AUX ASSOCIATIONS SPORTIVES

ACTIONS DE L’ANNÉE

Mise en œuvre d’un projet de service visant à re-
dynamiser le Nauticum : modification des 
plages d’ouverture, meilleure répartition des 
créneaux favorisant la pratique des différents 
publics, programmation d’animations pendant 
les vacances scolaires et d’événementiels grand 
public en soirée, amélioration du dispositif 
d’apprentissage hors scolaire dans le cadre de 
l’Ecole d’apprentissage de Roannais Agglomé-
ration tout au long de l’année, …

 - Encadrement du dispositif «vacances appre-
nantes», en lien avec l’Education Nationale, 243 
passages. Dispositif déjà mis en place et qui per-
dure dans le temps dont les résultats sont très 
encourageants. 

- Accueil de stages massés sur la dernière semaine 
avant les vacances scolaires pour palier à la fer-
meture du bassin Nordique en période hiver-
nale, 100 collégiens concernés sur 5 séances 
avec pour objectif l’obtention de l’Attestation du 
Savoir Nager en Sécurité.

- Instauration d’un plan de sobriété énergétique 
: modification des horaires d’ouverture sur les 
différentes périodes (scolaires, petites vacances 
scolaires et la saison estivale), baisse des tem-
pératures des bassins et de l’air ambiante (-1°C) 
permettant de réduire significativement les 
coûts de fonctionnement du Nauticum. 

- Accompagnement des 3 nageurs de haut niveau 
de «ASR natation» pour offrir les meilleures 
conditions possibles d’entrainement avec la 
mise à disposition de lignes d’eau, de créneaux 
et de locaux (inscription sur liste ministérielle 
et/ou pratique en catégorie Elite). Plusieurs na-
geurs qualifiés et titrés aux différents cham-
pionnats de France par catégorie. 

ENJEUX DE L’ANNÉE

- À la suite des périodes COVID, on constate 
une diminution de la fréquentation du 
grand public, une cohabitation difficile 
entre les différents utilisateurs (associa-
tions, centres, grand public...).

- Mise en place d’un nouveau fonctionnement 
qui tient compte à la fois des contraintes 
énergétiques, économiques et des diffé-
rents publics tout en maintenant une qua-
lité d’accueil des élèves dans le cadre du 
savoir nager (environ 6000 primaires sur 10 
séances et une centaine de classes du se-
condaire sur 8 séances).

- Offrir des animations à destination des dif-
férents publics dans des bassins réservés 
à ces activités : les activités aqua… (gym, 
bike, circuit training, etc.), les séances de 
bébés nageurs, les activités cœur santé, 
les séances d’apprentissage (mise en place 
d’une Ecole de Natation Roannais Agglo-
mération). Maintien 

de certaines activités pendant les petites et 
grandes vacances scolaires. 

- Optimiser l’organisation de l’occupation des 
bassins de manière à offrir les meilleures 
conditions de pratique aux associations 
sportives (15 associations utilisatrices, 10 
centres spécialisés). 

Attractivité et développement économique > Sport et tourisme  > Grands équipements sportifs et du sport de haut niveau\
Centres Nautiques
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DEVELOPPEMENT DURABLE 

Sobriété énergétique 

Mise en place d’un plan de sobriété 
énergétique, fermeture depuis le 20 
novembre 2023 du bassin Nordique 
et également les dimanches matin. 
Réouverture le 15 avril 2024.

Récupération des eaux grises par les 
services de la Ville de Roanne pour entretien 
des voiries de la commune

Attractivité et développement économique > Sport et tourisme  > Grands équipements sportifs et du sport de haut niveau\
Centres Nautiques

SPORT EVENTS
ENJEUX DE L’ANNÉE

Ping Tour 2023

La treille de la côte Roannaise

ACTIONS DE L’ANNÉE

Ping Tour 2023

Dans le cadre de TERRE DE JEUX 2024, et en tant que collectivi-
té labellisée, nous avons candidaté à l’organisation du « PING 
TOUR 2023 », animation pongiste d’une journée au cœur de 
la ville centre, et coorganisée avec le LNTT.

Roannais Agglomération s’est investi sur la partie administrative 
et logistique ainsi que le LNTT sur la partie animation et ac-
cueil.

La fédération Française de tennis de table était présente sur 
la manifestation puisque nous étions une étape de niveau 1 
(env.1000 personnes sur la journée)

La treille en Côte Roannaise 2023

 Dans le cadre du « Fascinant Week-end-Vignobles et Décou-
vertes » les 21 et 22 octobre 2023, s’est déroulé la 3éme édition 
de la « Treille en Côte Roannaise », organisation portée par les 
Vignerons de la Côte Roannaise et le Club sportif AMAR-Re-
naison avec toujours le même objectif : promouvoir la Côte 
Roannaise, son patrimoine et ses produits locaux au travers 
de cet événement sportif populaire de qualité.

Cette course nature de 44km en relais dans les vignes par équipe 
de 3 coureurs relie Villemontais à Ambierle en traversant les 
communes de St Alban-les-Eaux, St André-d’Apchon, Renai-
son, St Haon-le-Châtel et St Haon-le-Vieux.

Pour les participants, comme pour les spectateurs et nombreux 
bénévoles (170), c’est l’occasion de profiter d’un cadre naturel 
exceptionnel à l’automne.

En 2023, plus de 400 coureurs étaient présents en provenance 
de 9 départements, 800 personnes au buffet concert à l’ar-
rivée à Ambierle, des animations musicales tout au long du 
parcours

La Treille a reçu l’écolabel course responsable de la région 
A.U.R.A (les T-shirts des coureurs sont faits avec un tissu rhô-
nalpin issu du recyclage de bouteilles en PET et fabriqués à 
Renaison par la confection Pérard),

ZOOM  

- Accueil d’un gala de natation 
synchronisée regroupant différents 
clubs de la LOIRE.
- Rencontre de Water-polo
-  Mise en avant de plusieurs nageurs 
de l’ASR et représentation sur 
différents championnats de France, 
1 titre de championne de France 
universitaire sur 100M Papillon et 1 
médaille de bronze au championnat 
de France ELITE pour Lili-Rose 
Berthelot, désormais membre de 
l’équipe de France de natation. Une 
finale au championnat de France 
catégorie» junior» pour Maupetit 
Alban sur 50 m Papillon. Plusieurs 
podiums (2 médailles de bronze) et 
6 finales au championnat de France 
catégorie «benjamine» pour Alicia 
Papini. 
- Plusieurs rencontres 
départementales Sport Adapté et 
compétitions de natation FFN

ELEMENTS 
DE BUDGETS 
 Acquisition de 6 

Scooters sous-marin 
«Yamaha Explorer» 
à destination des 
animations et du 
jardin aquatique 
(coût de l’achat 

3156 €)

75 000 € d’économie 
sur le gaz et 

l’électricité à la suite 
du plan de sobriété 

énergétique du 
1er novembre 2022 

au 18 mai 2023.

Attractivité et développement économique > Sport et tourisme  > Grands équipements sportifs et du sport de haut niveau\
équipements terrestres, événementiels haut niveau et développement sport nature

DEVELOPPEMENT 
DURABLE 

PLAN DE SOBRIETE 
ENERGETIQUE

Éclairage intérieur : passage en 
LED dans les bâtiments publics 
(diagnostic, définition d’un plan 
de renouvellement)

Baisse des températures dans nos 
équipements sportifs : 19°C  15°C
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Attractivité et développement économique > Sport et tourisme  > Grands équipements sportifs et du sport de haut niveau\
Centres Nautiques

DEVELOPPEMENT ET D’ATTRACTIVITE 
ENGAGEE DEPUIS 2016

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Maintenir le niveau de recette et de fré-
quentation de la patinoire qui n’ont 
cessé d’augmenter depuis 8 ans et 
proposer de nouveaux axes de déve-
loppement et services à la clientèle 
(animations, événementiels, gestion 
de l’espace restauration, billetterie en 
ligne, personnel ….)

- Dans le cadre du plan de sobriété éner-
gétique initier par RA, poursuivre une 
politique de gestion de l’énergie vi-
sant à réduire le cout de fonctionne-
ment de l’équipement.

- Travailler en collaboration et concerta-
tion avec les clubs résidents CHR et 
CRPA, véritables prescripteurs au dé-
veloppement de l’équipement.

- Poursuivre et renforcer la communica-
tion 

- Proposer des programmes d’anima-
tions variés durant les vacances sco-
laires (quad sur glace, ice-bike, sculp-
ture ballons, sculpture sur glace).

ACTIONS DE L’ANNÉE

1. Des agents au cœur du développement de la patinoire : 
Responsabiliser, impliquer et rendre acteur du dévelop-
pement de l’équipement a été une priorité pour la saison 
2022-2023 : Une nouvelle organisation de travail de l’équipe 
technique a été proposée et validée. Chaque technicien 
glacier a été nommé référent d’un secteur d’activité et 
d’intervention spécifique.

=> Référent et responsable du plan de glace et matériel dé-
dié

=> Référent et responsable maintenance et travaux 

=> Référent du suivi de l’entretien 

2. Mise aux normes de la patinoire : Il a été décidé par RA une 
mise en conformité de la piste afin de permettre l’accueil 
de compétitions de hockey sur glace pouvant aller jusqu’à 
un niveau de pratique de 1ere Division.

3. Organisation d’un événementiel d’ouverture de saison : 
TOUT ROANNE GLISSE avec la participation des clubs ré-
sidents (CHR et CRPA)

ZOOM  

ETUDE DE DEVELOPPEMENT DU PLUS GRAND ESPACE VTT DE FRANCE
«DESTINATION GRAND AIR»
« Destination grand air » est actuellement le plus grand espace VTT de France 
avec plus de 2 780 km de sentiers balisés de tous niveaux répartis sur un espace 
inscrit entre les villes de Lapalisse, Vichy, Thiers, Ambert, Montbrison et Roanne. 
Il est situé à moins d’une heure des agglomérations de Lyon et de Clermont-
Ferrand. Cet espace est en grande partie situé sur le Parc Naturel Régional 
Livradois-Forez.
Le périmètre d’étude est constitué de moyennes montagnes et constitue un 
terrain de jeux variés avec de nombreux niveaux de difficultés susceptibles de 
plaire à un grand nombre de vététistes. « Destination Grand Air » est encore 
méconnu du grand public, et nécessite une promotion active afin de le faire 
émerger sur la scène nationale, voire internationale.
Cet espace VTT s’est construit à partir du dynamisme du tissu associatif local et 
de la volonté des élus locaux à contribuer au financement de ces associations, 
du balisage et de l’entretien des sentiers.
Le maillage étant quasiment réalisé, il reste à coordonner les différents acteurs 
locaux dans cette nouvelle étape consistant à :
- Promouvoir un espace VTT qui dépasse leurs simples périmètres territoriaux et 
leurs chartes visuelles respectives.
- Le faire émerger sur le marché national, voire international.
- Organiser une offre adaptée et attractive.

C’est le bureau d’étude Atemia qui est en charge du dossier.

Attractivité et développement économique > Sport et tourisme  > Grands équipements sportifs et du sport de haut niveau\
Patinoire

DEVELOPPE-
MENT DURABLE 

PLAN DE SOBRIETE 
ENERGETIQUE : 
- Baisse d’un degré de la 
température du plan de glace sur 
l’ensemble de la saison
- Une gestion fine de la 
programmation des températures 
de glace par les techniciens 
glaciers en fonction de 
l’affluence, des événementiels et 
compétitions 

SYSTEME DE RECUPERATION 
EAUX DE SURFACAGE
- Une pompe de récupération des 
eaux de surfaçages via la fosse 
à neige a été installée et utilisée 
par la Ville de Roanne pour le 
nettoyage des rues.

CHIFFRES CLÉS

17 MATCHS CHORALE 
A LA HALLE 

VACHERESSE,11 
MATCHS RBF.

28 VIP AU CHORUM 
ET UNE TRENTAINE 

D’ANIMATIONS 
PARTENAIRES 

SUR LA SAISON

26 ASSOCIATIONS 
SPORTIVES SUR 
NOS GYMNASES 
DE PROXIMITE

12 000 ENTRES AU 
BOULODROME 

PIERRE SOUCHON

SPORTIVES
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DEVELOPPER LE TOURISME ET 
L’ATTRACTIVITE DU ROANNAIS

Attractivité et développement économique > Sport et tourisme  > Tourisme

ENJEUX DE L’ANNÉE

Mise en place de la route des vins en Côte Roan-
naise et des boucles vélos

Améliorer la fréquentation au Train de la Loire

Faire découvrir au plus grand nombre nos sites na-
turels et nos itinéraires de randonnées

DEVELOPPEMENT DURABLE 

• POURSUITE DU DEPLOIEMENT 
DES PANNEAUX SOLAIRES.
• Nouveau balisage LED

Lancement de la Route des Vins

ELEMENTS 
DE BUDGETS 
275 618 EUROS 

DE RECETTE DE 
MI-SEPTEMBRE 

A FIN AVRIL 2023 
SOIT + 22.6 % / 

SAISON 2021-2022

CHIFFRES CLÉS

• 29 PRIVATISATION DE L’EQUIPEMENT LES 
MARDIS ET VENDREDIS DE 20H30 A 23H00

• 6 SOIREES THEMATIQUES 
D’ORGANISEES CHAQUE SAISON

• 57 ENFANTS SONT VENUS FETER LEUR 
ANNIVERSAIRE représentant près de 600 jeunes

• 50 à 60 matchs et tournois de Hockey 
sur glace toutes catégories confondues

• 1033 entrées payantes à l’occasion de 
la dernière édition de Tout Roanne Glisse

• Prés de 1100 scolaires des écoles 
maternelles et primaires ont participés à 

un cycle patinage (9 à 10 séances)

• PLUS 700 HEURES D’UTILISATION 
DE LA PATINOIRE PAR LES CLUBS
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2

CULTURECULTURE

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

45 000 € TTC pour 
la signalétique 
directionnelle

76 800 € POUR LA 
PREMIERE ANNEE 

DU PLAN DE 
COMMUNICATION

ZOOM

Le tracé de la route 
des vins s’étend de La 
Pacaudière au Nord 
jusqu’à Saint-Jean-Saint-
Maurice-sur-Loire au Sud 
de Roanne soit environ 
55 km. Ce parcours 
traverse 12 communes. 
Cet itinéraire d’exception, 
alliant nature, patrimoine 
et gastronomie pourra 
être parcouru en une 
journée.
Pour agrémenter la 
Route des Vins et faire la 
part belle à l’itinérance 
douce, 7 boucles vélo 
complètent l’offre.
La Côte Roannaise 
rayonne sur 215 hectares 
de vignes et s’étend 
sur 13 communes. 
Appellation d’Origine 
Contrôlée depuis 1994, la 
Côte Roannaise ne cesse 
de croître en notoriété 
et offre de nombreux 
atouts.
La Route des Vins 
labellisée Vignobles 
& Découvertes est 
la promesse d’une 
découverte authentique 
et conviviale de ce 
vignoble où le Gamay 
Saint-Romain règne en 
maître.
intérêt.

ACTIONS DE L’ANNÉE

Mise en place de la signalétique directionnelle de la route 
des vins et lancement de la communication autour du 
projet en partenariat avec Roannais Tourisme

Ouverture du train de la Loire de mai à septembre avec une 
augmentation de 10 % de la fréquentation

Accueil de tous les publics sur nos sites naturels touristiques 
(Gravière aux oiseaux et Grands Murcins) et sensibilisa-
tion à l’environnement

CHIFFRES CLÉS

55 KM DE ROUTES BALISEES ET 90 PANNEAUX 
DIRECTIONNELS SUR LA ROUTE DES VINS
PRES DE 40 000 VISITEURS SUR LES SITES 

DE LA GRAVIERE ET DES GRANDS MURCINS
10 606 ENTREES AU TRAIN DE LA LOIRE
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VOUS AVEZ DIT ARCHIVES               
MUNICIPALES ET COMMUNAUTAIRES 
DU ROANNAIS ?

Culture > Archives

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Assurer les missions de base d’un service d’archives pendant la 
durée des travaux et en équipe réduite pour les deux collectivi-
tés membres du service commun : Ville de Roanne et Roannais 
agglomération.

- Emménager dans des locaux rénovés : une salle de lecture 
réaménagée pour un meilleur accueil des publics, un espace 
dédié aux opérations de classement et d’identification des ar-
chives ainsi qu’un espace de numérisation des fonds iconogra-
phiques composent désormais les espaces de travail de l’équipe.

- Relancer le projet archivage électronique 

ACTIONS DE L’ANNÉE

Journées européennes du Patrimoine de Roanne : 
tout un programme !

En concertation avec les équipements culturels de 
la ville de Roanne et de Roannais agglomération, 
les associations locales et Roannais tourisme, les 
AmcR ont pris en charge la création du programme 
roannais des Journées européennes du patrimoine 
2023. Le programme permettait à la fois de se 
rendre dans les différents lieux de visites mais éga-
lement de découvrir Roanne au travers d’un par-
cours de promenade agrémenté de commentaires 
historiques. Les personnes curieuses ont ainsi pu 
découvrir le jardin de la pisciculture.

Cette année, deux visites inédites ont trouvé leur 
place dans ce programme : Julien Perey, Luthier, 
a accepté d’ouvrir les portes de son atelier et les 
AmcR ont organisé la visite des anciens locaux de la 
succursale de Roanne de la Banque de France. Ces 
visites, sur inscription, ont été un véritable succès.

Conserver les archives c’est parfois les protéger…

Pendant les travaux du centre administratif, des 
infiltrations d’eau sont arrivées jusque dans les 
espaces de conservation des archives de la ville 
de Roanne et, à l’immeuble Helvétique, c’est un 
chauffe-eau qui a fui pendant tout un weekend. 
L’équipe des AmcR a été très mobilisée par ses dé-
gâts des eaux entraînant la manutention de plu-
sieurs centaines de boîtes vers des espaces secs et 
sécurisés. Les archives touchées par l’eau ont, elles, 
été étalées pour séchées puis reconditionnées.

Une fois les fuites d’eau réparées, les espaces de conservation ont été assainies avec surveillance de la 
température et de l’hygrométrie avant que les archives y soient réintégrées.

Des archives à disposition de tous et toutes

Les archives de la ville de Roanne et de Roannais agglomération sont des archives publiques et, hors 
exceptions, elles sont communicables de droit à toute personne en faisant la demande. Ces docu-
ments renferment d’ailleurs de nombreuses informations historiques inédites sur l’histoire de la ville 
de Roanne, sur la structuration territoriale du roannais, sur les familles qui y ont vécus et y vivent en-
core, ou encore sur les bâtiments qui en composent le paysage.

En novembre, les AmcR ont intégré des locaux rénovés permettant de rouvrir la salle de lecture aux 
publics. Recherches familiales ou généalogiques, travaux d’éruditions ou estudiantin ont désormais 
repris leurs cours dans nos locaux grâce à la mise à disposition de ce patrimoine de papier. L’équipe 
poursuit également le travail de réponses aux demandes de recherche par correspondance.

Le archives sont bien sûre aussi communiquées aux services de la ville de Roanne et de Roannais agglo-
mération permettant à ceux-ci de réaliser leurs activités en disposant d’une certaine mémoire.

Les documents électroniques, ce sont aussi des archives

Depuis 2019, la DTNSI et les personnes en charge des archives dans les collectivités qui en sont membre, 
se sont saisi de la problématique de la conservation pérenne et sécurisée des documents électro-
niques essentiels : l’archivage électronique. En 2023, les AmcR et la DTNSI lancent le projet d’acquisi-
tion et de déploiement d’un outil permettant de réaliser de l’archivage électronique dans les règles de 
l’art (et de la réglementation) : un système d’archivage électronique. 

Sur un périmètre Ville de Roanne/ Roannais agglomération, l’outil devrait s’élargir dans les prochaines 
années aux collectivités membres de la DTNSI. Pour prendre en charge ce projet, qui nécessite une 
certaine expertise fonctionnelle et technique, une e-archiviste (archiviste spécialisée dans la gestion 
des archives électroniques) a été recrutée. Elle aura également en charge l’accompagnement des 
services vers des bonnes pratiques de gestion de l’information numérique. Ce projet est lauréat d’une 
subvention ANET attribuée par les Archives de France.

Salle de lecture rénovée des AmcR

CHIFFRES CLÉS

44 ML D’ARCHIVES SUR 
PAPIERS COLLECTES 

AUPRES DE 10 SERVICES 
DE LA VILLE DE ROANNE 

ET DE ROANNAIS 
AGGLOMERATION 

EN 2023

PLUS DE 50 000 
PHOTOGRAPHIES 

NUMERIQUES 
IDENTIFIEES

PLUS DE 350 DOSSIERS 
COMMUNIQUES AUX 

SERVICES DE LA VILLE ET 
DE L’AGGLOMERATION 

EN 2023

82 RECHERCHES 
D’ARCHIVES PAR 

CORRESPONDANCE

DEVELOPPEMENT DURABLE 

L’ACCOMPAGNEMENT DES SERVICES POUR 
OPTIMISER LA GESTION DE LEURS DONNEES 
NUMERIQUES SE POURSUIT VISANT A REDUIRE 
LE STOCKAGES D’INFORMATIONS INUTILES ET 
COUTEUSES EN ENERGIE
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LA PRATIQUE ARTISTIQUE AU PLUS 
PRES DES JEUNES ET DES HABI-
TANTS DU TERRITOIRE

Culture > Pole Culture

ENJEUX DE L’ANNÉE

Une Convention Territoriale d’Education aux Arts et à 
la Culture a été signée en juillet 2022 avec les parte-
naires institutionnels (DRAC, Région AURA, Départe-
ment de la Loire, Education nationale, Ville de Roanne 
et DRAAF) qui permet de développer des résidences 
artistiques et d’éducation à l’information et aux mé-
dias et d’amener la culture au plus près des habitants. 

L’accès à la culture au plus près des habitants, c’est aussi 
une attention particulière à développer une certaine 
équité territoriale et à travailler en direction de com-
munes ou de territoires plus éloignés de l’offre cultu-
relle. Une attention particulière a été portée sur l’Est 
de Roannais Agglomération.

ACTIONS DE L’ANNÉE

La journaliste Eloïse LEBOURG en rési-
dence pour des actions d’éducation aux 
médias et à l’information

Après avoir mis en place un médialab à 
la Médiathèque de Roanne pour rendre compte de l’ensemble des projets de l’année 2022-23, pour la 
deuxième année consécutive Roannais Agglomération a souhaité agir pour l’éducation aux médias 
et à l’information en poursuivant sur la saison 2023-24 la résidence d’Eloïse Lebourg, journaliste d’in-
vestigation de Mediacoop. Permettre une compréhension de la fabrique de l’information, aider à son 
décryptage, développer le sens critique et un regard citoyen, travailler l’expression et l’oralité, autant 
d’enjeux présents dans les actions menées. Le public jeunes est une priorité, mais cette année une 
attention particulière a été portée également en direction de publics adultes en réinsertion. 

La designer Ling Wang auprès du Conseil municipal des jeunes de Roanne et des clubs sénior 

Le CMJ a été accompagné par la designer pour réaliser la valorisation des transformateurs peints au tra-
vers d’un parcours et une carte numérique. Les clubs seniors ont travaillé à l’amélioration artistique 
d’un espace de vie de leur club.

Dé(s)rives en Loire avec le collectif photographique BLICK

Croisant culture et sport, le photographe Loïc Xavier a donné la parole à travers les ateliers d’écriture et 
photographiques à des habitants proches du fleuve Loire et les amener à créer des textes et des pho-
tographies inspirés par le fleuve. Un travail d’échanges fictionnels et photographiques avec les adhé-
rents des clubs nautiques et des centres sociaux en proximité du fleuve. Ce projet a été restitué par 
une exposition sur les grilles de la sous-préfecture, du mercredi 4 octobre au lundi 6 novembre 2023.

Une résidence et un projet participatif avec La Cogite sur l’Est de Roannais Agglomeration

Une initiative expérimentale d’un projet artistique complètement participatif, avec et par les habitants 
des communes de Combre, Coutouvre et Montagny. Une expérience collective, mettant en échos les 
droits culturels, menée par la compagnie La Cogite sur l’Est de l’agglomération. Le dernier trimestre 
2023 a été surtout le temps des rencontres, de la connaissance et de l’écoute. Le projet se dessinera 
peu à peu pour une réalisation et un temps fort en 2024, pour mettre en scène un récit de territoire, 
par ceux qui l’habite.

Rencontres et accompagnement des acteurs culturels pour travailler une cohérence d’action à l’échelle 
de l’agglomération

Organisation de deux rencontres pour rassembler les ac-
teurs culturels et les partenaires de différents champs 
d’action (éducatif, social, médico-social, ...) du territoire 
pour favoriser l’interconnaissance, susciter des colla-
borations et des projets, croiser les objectifs. La 1ère 
rencontre en juin a réuni plus de 40 participants, la se-
conde animée par le collectif artistique Carton plein a 
favorisé la mobilisation et le travail commun sur la thé-
matique envisagée pour la saison 24-25.

Plusieurs structures ont été accompagnées pour des ac-
tions d’éducation aux arts et à la culture sur le territoire 
plus rural et plus éloignée de la centralité, le Théâtre de 
Roanne pour des actions au collège de la Pacaudière. 
Enfin Roannais Agglomération a été partenaire de la 
1ère édition du festival Scène de Ouf, festival valorisant 
la pratique artistique des jeunes. 

Eloïse Lebourg - résidence d’éducation aux médias

appel à participation projet sur l’Est roannais

Résidence avec la designer Ling Wang
Projet Dé(s)rives en Loire

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

BUDGET 60 000 €, 
FINANCEMENTS 
APPORTES PAR 

LES PARTENAIRES 
(DEPARTEMENT, 
REGION, DRAC) 
52 000 € (HORS 

CHARGES 
SALARIALES)
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LA PRATIQUE ARTISTIQUE AMATEUR 
EST DANS LA PLACE… PUBLIQUE !

Culture > Enseignement artistique

ENJEUX DE L’ANNÉE

Espace public, le début d’une expérimentation de trois années

Une collaboration de 3 années s’engage avec la Cie Les Trans-
formateurs. Aux côtés des artistes, les amateurs investissent les 
espaces de vie, du quotidien, atypiques, inspirant, questionnant 
notre rapport à l’art.

Inclusion, coup d’accélérateur 

L’ouverture sur les publics dans leur diversité se poursuit avec 
une montée en puissance des offres et des projets inclusifs por-
tés par le Conservatoire.

De nouveaux textes cadres

L’évolutions des offres pédagogiques se poursuit dans les éta-
blissements (Conservatoire et écoles associatives) dans le res-
pect de deux nouveaux textes cadres publiés en 2023 : le SNOP 
(Ministère de la Culture) et le SDEA (Département).

ACTIONS DE L’ANNÉE

Totem : une saison culturelle animale

Faisant écho à la thématique choisie par 
les structures culturelles de Roanne et 
Roannais Agglomération dans le cadre 
de leurs actions artistiques et culturelles 
auprès des publics : l’animalité, le Conser-
vatoire, ses partenaires et ses publics ont 
traversés des expériences artistiques mul-
tiples parmi lesquelles : 

à Mably et Perreux, Festum, première 
grande création participative avec la Cie 
Les Transformateurs, mêlant plus de 200 
participants de tous âges. 

Peau d’âne, une expérience entre théâtre, musique et cinéma ; une adaptation du film de Jaques Demy 
filmée directement au plateau

Souffles d’autres terres, première année d’un ambitieux projet de création artistique pour et par les plus 
petits. Une année un accompagnée par la compositrice Emmanuelle da Costa ; un partenariat avec la 
Ville de Roanne et les édition Mômeludies.

Des partenariats qui voient loin

Les partenariats s’approfondissent en 2023 avec les acteurs de l’enseignements artistiques profession-
nalisant. Ils ponctuent désormais la vie des élèves du Roannais. A noter la collaboration avec le master 
Musiques Appliquées Aux Arts Visuels de l’université Lyon 2 à l’occasion du festival Ciné court animé ou 
celle, régulière, avec la Comédie de St Etienne et son école nationale.

En parallèle, la chorale inclusive du Conservatoire a participé à un projet exceptionnel. Une quarantaine 
de choristes dont une dizaine en situation de handicap se sont envolés pour la Corse. Au programme 
une tournée de concert avec la chanteuse Battista Acquaviva. 

Un rayonnement qui se tourne pour la première fois vers l’international en 2023 à l’occasion d’un parte-
nariat avec le chœur Credo du Congo pour un concert partagé devant un public nombreux à la chapelle 
St Michel.

Pédagogie innovante : les nouveautés

Chaque saison voit se développer des nouveautés pédagogiques : transversalité des arts, informatiques 
musicales, inclusions ont été à nouveau au programme de 2023 avec un cours d’éveil artistique cordes 
et danse, un cours de beatmaking ou encore un nouvel atelier inclusif «Itinéraire singulier» musique et 
danse.

Festum dans les rues de Perreux

CHIFFRES CLÉS

5 établissements 
d’enseignements 

artistiques inscrits dans le 
Réseau d’Enseignement 

Artistique de la Loire 
dont 1 conservatoire 

à rayonnement 
intercommunal et 4 
écoles associatives
1218 élèves inscrits 
dans ces 5 écoles

DONT 735 AU 
CONSERVATOIRE 

140 000 € de subventions 
de fonctionnement 
verses aux écoles de 
musique associatives

94 classes issues 
de 23 communes 

concernées par des 
interventions artistiques 

du Conservatoire 

34 CONCERTS ET 
SPECTACLES SUR LE 
TERRITOIRE DANS LA 

SAISON 2022/2023 DONT 
7 DANS DES COMMUNES 
DE MOINS DE 5000 HAB

45 MEDIATIONS 
CULTURELLES SUR LE 
TERRITOIRE DANS LA 

SAISON 2022/2023 DONT 
32 DANS DES COMMUNES 
DE MOINS DE 5000 HAB

ZOOM

2 NOUVEAUX TEXTES CADRES POUR L’ENSEIGNEMENT ARTISTIQUE :
En 2023 ce sont deux textes fondamentaux qui ont été actualisés par les tutelles de 
l’enseignement artistique : le ministère de la Culture et le Département de la Loire. Les 
deux textes réaffirment entre autres un fort accent sur l’Education Artistique et Culturelle, 
la culture pour tous, les pratiques d’ensemble dans les parcours pédagogiques et 
l’ouverture sur la diversité des esthétiques.

INCLUSION :
2023 marque une montée en puissance pour l’inclusion des publics en situation de 
handicap, un axe majeur du projet de l’établissement.
Outre l’augmentation et la diversification de l’offre qui rencontre un public nombreux, tant 
dans les ateliers au Conservatoire que dans les structures médico-sociales ou scolaires, 
l’implication de ces publics dans des moments forts de la saison culturelle favorise la mixité 
et les expériences artistiques de ces publics. Citons : Festum, les concerts avec Batista 
Acquaviva en Corse, Le Songe d’une Nuit au Théâtre de Roanne ou encore la lecture Rien 
ne s’oppose à la nuit à la Médiathèque de Roanne.
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UN POLE METIERS D’ART RECONNU, 
DES EVENEMENTS CULTURELS QUI 
RAYONNENT SUR LE TERRITOIRE

Culture > La cure

ENJEUX DE L’ANNÉE

Inscrire les évènements de la programmation portée par le ser-
vice culturel comme source d’attractivité du territoire et d’accès 
à la culture pour tous.

Développer et conforter la visibilité de la politique métiers d’art 
menée par Roannais Agglomération, sur le territoire par un élar-
gissement des réseaux et avec comme outil principal la Cure, 
pôle Métiers d’art et la programmation culturelle associée.

ACTIONS DE L’ANNÉE

CHOUET FESTIVAL 2023  - 4 au 11 février 2023.

Un festival jeune public itinérant proposant une offre culturelle accessible au plus grand nombre, tant 
par les spectacles, que par les lieux géographiques principalement dans les communes rurales et en lien 
avec les équipements culturels en centralité. 10 communes accueillantes, 25 représentations et 3609 
spectateurs. Un taux de remplissage retrouvé à 88%.

Une hausse des aides : Festival soutenu par la Région Auvergne Rhône-Alpes (10 000 €) et le Départe-
ment de la Loire (3000 €).

LOIRE EN COULEUR, 28 et 29 mai 2023. Evènement associant peinture/métiers d’art/Arts de la rue

L’édition a fêté sa 20ème édition, avec une programmation d’art de la rue renforcée, pour fêter l’évènement. 
! Une nouvelle orientation à enclencher en 2024 pour renouveler la forme et le contenu de l’évènement.

LA CURE POLE METIERS DART 

Une fréquentation constante de la Cure, pôle Métiers d’art sur l’année de +35% par rapport à 2022 soit 
10 880 visiteurs comptabilisés à l’accueil (un nombre de visiteurs échappe au comptage lors des évè-
nements), et avec un engouement pour les métiers d’art grandissant, comme pour l’aspect touristique 
de la visite du village de St Jean-St Maurice sur Loire. Il s’agit donc d’une augmentation constante de la 
fréquentation (+30% l’année précédente). On constate une baisse du montant des ventes en boutique 
de la Cure par rapport aux ventes 2022 (contexte inflation et consommation énergie). 

Les expositions temporaires et évènements bénéficient aussi d’une belle affluence. La thématique du 
collectif pour la saison 2023-2024 a permis de mettre en cohérence les expositions et également des 
projets comme la résidence NAFAS, et le collectif de bijoutier lors de la 8eme édition de la Biennale des 
bijoutiers créateurs. Une édition réussie pour la Biennale des bijoutiers créateurs. (sélection et visiteurs). 
Cet évènement a réuni plus de 21 créateurs au niveau national, et une fréquentation retrouvée autour de 
2 000 visiteurs, dans un nouveau format plus attractif sur 2 pôles du village uniquement, et sur 2 jours .

PEPINIERE D’ENTREPRISE METIERS D’ART

3 nouvelles entreprises se sont installées, une entreprise de maroquinerie en avril 2023,  2 fin 2023, mé-
tallerie et lutherie. 

1 entreprise est sortie du dispositif avec une installation sur la commune de VIVANS. 

L’outil et la politique métiers d’art sont appréciés pour le format, les services, et la dynamique présente 
sur le site avec la saison culturelle, la boutique collective et l’effet de réseau entre les artisans.

SOUTIEN AUX EVENEMENTS CULTURELS

8 projets associatifs ont été soutenus par Roannais Agglomération, pour un budget global de : 18 400 € 
dans le cadre de la compétence culturelle.

Leslie Deguernel 

CHIFFRES CLÉS

+ 35 % DE VISITEURS A 
LA CURE PAR RAPPORT 

A 2022. SOIT 11 000 
VISITEURS EN 2023

32 000 € DE VENTE A LA 
BOUTIQUE DE LA CURE 

ZOOM

Résidence d’artisans libanais à la Cure
3 artisans d’art libanais ont été accueillis à la Cure, dans le 
cadre de la résidence Nafas, en lien avec la Chambre Régionale 
des métiers et de l’artisanat et l’Institut français du Liban. Ce 
dispositif a permis de mettre en relation 3 artisans du territoire 
de Roannais agglomération en lien avec 3 artisans Libanais 
pendant 15 jours pour un échange de pratiques et de savoir 
faire. Un dispositif de formation a également été ouvert aux 
artisans d’art présents dans la boutique de la Cure. Une mise en 
réseau et une ouverture à l’international pour la Cure.

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

135 000 € de dépenses 
sur la saison culturelle 

2023 dont les subventions 
aux partenaires 

au titre des lignes 
budgétaires CULTURE.

DEVELOPPEMENT 
DURABLE 

Favoriser les circuits 
courts entre créateurs et 
consommateurs et le made in 
local.
Développer des entreprises 
sur le territoire.

Loire en couleur 2023 

Biennale des bijoutiers 2023 

Loire en couleur 2023 



RAPPORT D’ACTIVITÉS 2023 RAPPORT D’ACTIVITÉS 202356 57

LE RAYONNEMENT DES MEDIATHE-
QUES INTERCOMMUNALES, L’AUBE 
D’UN RESEAU 

Culture > Lecture publique

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Faire converger le projet d’établissement, la mise en 
réseau et les enjeux culturels transversaux, pour une 
politique de lecture publique cohérente et ancrée ; 

- Poursuivre la consolidation des médiathèques in-
tercommunales en termes d’accès, de valorisation de 
l’offre et de médiation ;   

- Développer les interactions avec les partenaires au-
tour de l’éducation aux arts et à la culture, de la pro-
grammation et de la médiation ; 

- Détailler la feuille de route 2024-2027 relative à la mise 
en réseau des médiathèques, recueillir le positionne-
ment des communes et dégager les principes d’un 
partenariat constructif

ACTIONS DE L’ANNÉE

La Médiathèque du Coteau confortée

Dans la foulée de la dynamique impulsée avec le 
transfert, les usagers gagnent, à compter de sep-
tembre, 8 h d’ouverture supplémentaires par se-
maine (jeudi et samedi après-midi), une amélio-
ration rendue possible par le renfort des effectifs. 
Sur la base de moyens renforcés dès 2022, l’offre 
documentaire et la programmation sont décli-
nées en cohérence avec les autres médiathèques 
intercommunales. Des projets d’éducation aux 
arts et à la culture bénéficient aux élèves de l’école 
du Centre et au public du centre socioculturel. 

À la rencontre des communes pour un réseau volontaire

Conférence des maires, commission culture - tourisme, réunion des secrétaires de mairie et DGS, réunion 
avec les bibliothécaires ont été l’occasion d’exposer les axes retenus pour la mise en réseau notamment 
l’instauration de la carte donnant accès aux services de toutes les médiathèques participantes. À l’au-
tomne, 25 rendez-vous avec les maires (ou leur représentant) ont explicité le calendrier et les modalités 
d’entrée pour chaque médiathèque, via une migration informatique phasée sur 3 ans et un convention-
nement. Les communes concernées ont validé un accord de principe. 

 

La mise en œuvre d’un organigramme multisite

À l’issue des transferts de 2019 et 2022, la Direction de la Lecture Publique a opté pour une organisation 
favorisant davantage de transversalité : l’organigramme instauré en septembre repose désormais sur 9 
pôles chargés de décliner le projet de manière cohérente sur les 4 médiathèques intercommunales, sans 
rien perdre de la logique de proximité. Une organisation qui est susceptible de répondre aux probléma-
tiques des bibliothécaires du territoire en matière de publics, de collection ou de médiation.  

Une présence artistique qui s’affirme dans le temps et l’espace 

Rencontrer des artistes, découvrir leurs œuvres, créer à son tour… 
autant de manières de (r)éveiller la fibre artistique des Roannais 
que les Médiathèques concrétisent en invitant des artistes dans 
le cadre de résidences-missions. 309 élèves ont ainsi profité du re-
gard de Nelly Buret, Marjolaine Werckmann, Clotilde Amprimoz à 
Roanne, à Mably et au Coteau et de Sylvie Sédillot et Léa Enjalbert 
à Villemontais, Saint-Jean-Saint-Maurice-sur-Loire et Saint-Alban-
les-Eaux ; les ateliers dans les centres sociaux, centre de loisirs, as-
sociations, EHPAD… totalisent 173 participants. 

Le Do It Yourself a la cote auprès d’un public désireux 
de concilier découverte et expérimentation :  ici la 
sérigraphie. Roanne, octobre

CHIFFRES CLÉS

269 263 PRETS

182 016 ENTREES

40 703 CONSULTATIONS 
EN LIGNE

21 196 PERSONNES 
AYANT PROFITE DE 

LA PROGRAMMATION 
CULTURELLE

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

28 000 € de subvention 
de l’État (DRAC), dont 

25 000 € pour soutenir 
les projets d’éducation 
aux arts et à la culture, 

soit, 36 % des opérations 
s’élevant à 77 470 € 
(hors coordination) 

15 000 € de subvention 
de la part du 

Département via la 
convention 2020-2022 
pour la coordination 
du réseau pour un 
poste (58 447,91€)

10 250 € de subvention 
de l’État (DRAC) pour 

soutenir l’augmentation 
des horaires d’ouverture 

du Coteau

Dans le cadre de L’Envolée, l’exposition Changer d’air 
de Jeanne Macaigne au Coteau enthousiasme 265 
élèves. Le Coteau, octobre

La programmation culturelle profite d’une fréquentation galvanisée 
ravivée, après 3 années de crise sanitaire. Bébé Bouquine fidélise ainsi 
le public familial chaque samedi. Roanne, février
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1 carte, 4 médiathèques, de multiples possibilités
C’est l’une des plus-values majeures de la politique intercommunale : la possibilité 
d’emprunter un ouvrage dans l’une des médiathèques intercommunales et de le restituer 
dans une autre ou de faire acheminer une réservation vers la médiathèque de son choix. 
En 2023, ce sont 54 232 documents qui ont ainsi navigué entre Roanne, Mably et le Coteau, 
représentant quelques 270 navettes et 8 668 caisses ! De quoi satisfaire 1 485 usagers (21 % 
des emprunteurs), qui profitent de ce que chaque Médiathèque peut offrir d’original. 
Les rencontres littéraires ouvrent le champ de vision 
La littérature contemporaine rencontre une faveur croissante auprès du public qui se 
confirme avec le succès des rencontres littéraires proposées par les Médiathèques. 260 
personnes ont ainsi bénéficié de l’éclairage apporté par les auteurs sur leur œuvre, leur 
processus créatif et leurs inspirations. Un temps privilégié pour échanger avec des figures 
majeures de la littérature française, comme Carole Martinez et Murielle Magellan, du 
théâtre avec Serge Valletti, ainsi que des plumes internationales, notamment Anna Hope 
et Eduardo Fernando Varela, dans le cadre du Littérature Live Festival de Lyon et des Belles 
Latinas.

Écrivain à 3 Temps offre à Carole Martinez et Murielle 
Magellan l’occasion de mettre en lumière leur commu-
nauté d’écriture : observer, se nourrir de l’attention à 
l’autre, se mettre dans sa peau pour des œuvres profon-
dément personnelles et émancipatrices 

Révéler l’animal qui sourd en soi ou imaginer des hybridations 
fantasmagoriques pour des Métamorphoses inspirantes et inspi-
rées, grâce à Sylvie Sédillot. Saint-Jean-Saint-Maurice-sur-Loire / 

Villemontais, octobre - novembre
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UNE ANNEE RICHE EN (R)EVOLUTIONS
Ingénierie technique et transition écologique > Déchets Ménagers

ENJEUX DE L’ANNÉE

Démarrage des nouvelles collectes au 1er janvier sur les 34 
communes rurales et au mois de juin pour les 6 communes 
urbaines.

Définition du scénario biodéchets 

Finalisation du projet de contrôle d’accès en déchèterie.

ACTIONS DE L’ANNÉE

Démarrage des nouvelles collectes et premiers résultats

Initialement prévue dès janvier 2023 pour toutes les communes, la réorganisation des collectes 
s’est faite en 2 temps : au 2 janvier pour les 34 communes périurbaines et rurales et au 5 juin 
pour les 6 communes urbaines.

Si cette collecte différenciée bac jaune/bac bordeaux a été un succès auprès du territoire périur-
bain et rurale, des difficultés ont été rencontrées sur la partie urbaine : manque de place dans 
les locaux des immeubles collectifs, contraintes climatiques qui ont entrainé de l’insalubrité, 
des odeurs et l’apparition de nuisibles. Ce constat nous a incité à revoir l’organisation de nos 
collectes sur ce territoire urbain en remettant en place une collecte hebdomadaire pour les 
ordures ménagères sur les anciens secteurs qui bénéficiaient de 2 collectes hebdomadaires. 

Bilan de cette première année :

Le tonnage des déchets enfouis a fortement baissé depuis la mise en place des emballages et 
papiers en porte à porte : 45 % de déchets enfouis en moins et 35% de déchets triés, recyclés ou 
valorisés en plus.

C’est un bilan très positif qui nous permet d’atteindre et même de dépasser les objectifs fixés 
avec cette révolution des collectes. Outre le fait de simplifier le geste de tri pour les roannais, ces 
premiers résultats limitent l’impact de la hausse de taxe à l’enfouissement (Taxe Générale sur 
les Activités Polluantes) et assurent une maitrise des coûts de notre service public de gestion 
des déchets. 

Prochaine étape :

Avec la mise en place des bacs jaunes, les colonnes de tri sur les 34 communes périurbaines ont 
été enlevées en mai 2023. Pour les 6 communes urbaines, elles seront retirées progressivement 
à partir de mars 2024. Certains immeubles collectifs ou secteurs difficiles d’accès garderont ce 
système de colonnes pour la collecte de leurs déchets. 

La fin des déchets alimentaires dans notre poubelle

Conformément à la réglementation, Roannais Agglomération doit proposer à ses habitants une 
solution de collecte pour leurs bio déchets.

Dès septembre 2022, nous avons profité de l’attribution des nouveaux bacs pour distribuer 
massivement des composteurs individuels aux habitants en maison individuelle qui en ont fait 
la demande.

13 000 composteurs ont été donnés gratuitement aux habitants de notre territoire, donc autant 
de foyers qui gèrent eux même la valorisation de leur bio déchets avec un retour direct à la terre, 
cercle le plus vertueux et économique pour la gestion de ces déchets alimentaires.

Dès mars 2024, 25 000 foyers en zones urbaines denses et en centre bourgs, se verront proposer 
près de 400 abri-bacs répartis sur tout le territoire pour venir déposer leurs déchets alimen-
taires.

Un futur contrôle d’accès en déchèterie

En octobre 2023, les travaux d’aménagement de nos 4 déchèteries ont démarré afin d’installer 
les dispositifs nécessaires (voiries, barrières, bornes) à un contrôle d’accès par badge ou QR code 
avec une mise en service prévue au 15 avril 2024.

Aucune limitation de passage n’est imposée, l’objectif étant de réserver l’accès de nos déchète-
ries aux ménages de l’agglomération et de limiter les apports extérieurs et ceux des profession-
nels encore trop présents.

Seuls les habitants de communes extérieures ayant une convention avec Roannais Agglomé-
ration pourront continuer de se rendre sur nos déchèteries (Cordelle et Saint Cyr de Favières).

Courant janvier 2024, les foyers roannais ont été informés par courrier de la procédure pour ob-
tenir leur QR Code ou leur badge physique.

CHIFFRES CLÉS

- 45% D’ORDURES 
MENAGERES COLLECTES 

SOIT - 5 000 TONNES 
DE DECHETS QUI NE 

SERONT PAS ENFOUIS

+ 35% D’EMBALLAGES 
ET PAPIERS COLLECTES 

SOIT 1 500 TONNES 
DE DECHETS TRIES, 

RECYCLES OU VALORISES

13 000 COMPOSTEURS 
DISTRIBUES 

GRATUITEMENT

10 000 FOYERS 
SENSIBILISES EN 

PORTE A PORTE AUX 
GESTES DE TRI

ZOOM

L’offre de CLIIINK s’élargit :
En triant vos emballages en verre et si vous possédez 
une carte Cliiink, vous pouvez cumuler des points et 
bénéficier de chèques « Cad’Oh » de 5€ sans condition 
d’achat, dans le réseau des 200 commerçants de 
proximité « Les Vitrines de Roanne » 
Vous pouvez également obtenir un carte cadeau multi 
enseignes HappyCard : Alimentaire, beauté, culture, 
enfants, maison, sport, maison, loisirs... les possibilités 
sont infinies.
Vous n’avez toujours pas votre carte Cliiink ? Rendez-
vous sur icitoyen.fr
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MOBILITE ET DEPLACEMENTS
Ingénierie technique et transition écologique > Mobilité

ENJEUX DE L’ANNÉE

> Préparation du lancement de la 1ère ligne : 100 % élec-
trique sur le réseau STAR

> Mise en place de la gratuité sur l’ensemble du réseau en 
week-end

> Extension de la flotte de vélos STAR Biky (200 vélos)

> Développement des aménagements cyclables sur l’ag-
glomération 

ACTIONS DE L’ANNÉE

TRANSPORTS URBAINS 

2 339 361 voyageurs ont été comptabilisés en 2023 sur le réseau de transports urbains. C’est 1.35% de plus 
qu’en 2022. Un accroissement de fréquentation qui souligne l’engagement de l’agglomération et de ses 
habitants en faveur d’une mobilité plus respectueuse pour l’environnement. 

2023, reste malgré tout une année charnière marquée par une série de préparations stratégiques et 
opérationnelles : lancement de la première ligne 100 % électrique, préparation du Tour de France, adap-
tations réseau en lien avec les travaux place de l’Hôtel de Ville, déploiement de la gratuité en week-end, 
renouvellement du marché de mobilier urbain (concession de 18 ans remportée par JC Decaux) pour la 
fourniture, l’entretien et la maintenance des abribus publicitaires ...

Malgré des efforts constants pour fournir un service de qualité, le réseau fut confronté en cours d’année 
à des difficultés liées à la disponibilité de conducteurs pour assurer l’ensemble des courses. Une vaste 
campagne de recrutement, des optimisations de plannings et un renforcement des formations ont per-
mis de résoudre ses problématiques et de retrouver une certaine stabilité.

TRANSPORTS SCOLAIRES 

Les transports scolaires ont été intégrés à la DSP transports urbains depuis septembre 2022. La nouvelle 
offre proposée et la coordination efficace avec les établissements scolaires ont assuré un accroissement 
des inscriptions de +6.3% par rapport à la rentrée 2022 (1340 élèves étaient inscrits en 2022). L’investis-
sement dans un tout nouveau site de gestion des inscriptions a permis de faciliter pour les familles, les 
demandes d’abonnements et d’obtenir un pilotage centralisé et plus fiable des données dans le traite-
ment des dossiers.

Dès la rentrée de septembre, 250 élèves de 6ème ont pu bénéficier d’opérations de sensibilisation à la 
sécurité dans les transports scolaires, en partenariat avec l’ADTEEP pour adopter le bon comportement 
aux abord d’un bus et ainsi réduire les risques d’accidents.

PLAN VELO 

Roannais Agglomération a poursuivi avec détermination ses 
actions en faveur du schéma directeur vélo lancé en 2022 :

- Expansion du réseau et infrastructures adaptées : création 
de 2 kms de bandes cyclables sur la ville du Coteau - attri-
bution de fonds de concours pour le projet d’aménagement 
cyclable reliant les communes du Coteau, Roanne et Com-
melle Vernay à hauteur de 288 000 € - implantation de 92 
nouveaux arceaux vélos sur les communes périurbains de 
Changy, Ouches, Notre Dame de Boisset et St-André d’Ap-
chon.

- Campagne de sensibilisation pour être vu de nuit : «Cycliste 
brillez» 

- Opération promotionnelle en partenariat avec la STAR et Biky : atelier remise en selle - extension de la 
durée des abonnements de location à 1 an. 356 vélos ont été loués sur 2023. 

Dans le cadre du Conseil intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance, l’Agglomération 
a choisi d’expérimenter le dispositif « Savoir rouler à vélo », en lien avec l’Éducation nationale et le Vélo 
club Roannais. Son objectif : généraliser l’apprentissage de la pratique du vélo en autonomie pour les 
élèves de 6 à 11 ans avant leur entrée au collège. Près de 360 élèves ont déjà été sensibilisés. 

CHIFFRES CLÉS

2 339 361 VOYAGES 
EN 2023 SUR LES 

TRANSPORTS URBAINS 

1425 ELEVES INSCRITS 
AU GUICHET UNIQUE 

SCHOOLY 

+74% DE VOYAGEURS 
LES WEEK-ENDS 

DEPUIS LA GRATUITE 

2000 PERSONNES 
TRANSPORTEES EN 
NAVETTE POUR LE 
TOUR DE FRANCE

ZOOM

LA GRATUITE EN WEEK-END
Le 1er septembre 2023 marquait l’introduction de la gratuité des transports en commun  
sur l’ensemble des services du réseau STAR, les samedis et dimanches. Une décision 
audacieuse visant à promouvoir l’accessibilité, à réduire les inégalités socio-économiques 
et à favoriser une transition vers des modes de déplacement plus durables. 
Depuis son lancement sur le dernier trimestre de l’année 2023, la gratuité a entraîné 
une augmentation conséquente de la fréquentation : 67 580 personnes ont été pu 
transportées, représentant en moyenne près de 6760 usagers chaque semaine. 
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Ingénierie technique et transition écologique > Mobilité

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

PROJET 
D’ELECTRIFICATION 

DE LA FLOTTE DE 
BUS : 23M€

2 744 312 € DE 
SUBVENTION ALLOUEES 

POUR LE PROJET 
D’ELECTRIFICATION 

COUTS DE 
FONCTIONNEMENT 
DE LA DSP EN 2023 

: 9  094 590€

DEVELOPPEMENT DURABLE 

LANCEMENT DES TRAVAUX POUR 
L’ARRIVEE DES 9 PREMIERS BUS 
ELECTRIQUES !
C’est la concrétisation de 2 années de 
travail préparatoires : les 9 premiers 
bus de la marque IVECO sont arrivés 
en novembre 2023 pour un lancement 
de la première ligne à la mi-février 
2024. Une adaptation qui a nécessité 
de nombreux travaux sur le dépôt de 
la STAR pendant près de 7 mois, afin 
de pouvoir installer les 5 premières 
bornes de charges électriques doubles 
et mettre aux normes de sécurité les 
infrastructures existantes (implantation 
de nouveaux bâtiments : local de 
remisage, transformateur électrique, 
poste de surveillance ; poteaux incendies 
etc.). Roannais agglomération deviendra 
à horizon 2026, le premier réseau urbain  
100 % électrique en France !

SOUTENIR L’AGRICULTURE DU ROAN-
NAIS

Ingénierie technique et transition écologique > Agriculture et espaces naturels

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Pérenniser l’activité agricole du territoire en accompa-
gnant la transmission des exploitations et soutenant l’ins-
tallation de nouveaux porteurs de projets agricoles ; 

- Protéger le foncier agricole au travers du nouveau PAEN ; 

- Développer et soutenir des productions locales en vue de 
contribuer au développement d’une alimentation viable et 
durable. 

CHIFFRES CLÉS

3 TESTEURS EN 
PLACE SUR LA FERME 

DES MILLETS 

1 BASSIN DE STOCKAGE 
DE 32 500 M3 POUR 
IRRIGUER 12 HA DE 

MARAICHAGE
47 CEDANTS AGRICOLES 

ENQUETES 

ZOOM

LE PROJET ALIMENTAIRE TERRITORIAL EN MARCHE POUR REPONDRE AUX OBJECTIFS 
DE LA LOI EGALIM
Le PAT du Roannais rassemble les acteurs intéressés par la question de l’alimentation, 
qui se sont réunis pour établir un diagnostic du territoire en vue de mettre en œuvre 
des solutions concrètes pour répondre aux enjeux de l’alimentation locale. Le PAT a 
notamment impulsé une dynamique auprès des acteurs de la restauration collective 
en vue de travailler ensemble sur la relocalisation d’une production maraichère en vue 
d’alimenter la restauration collective notamment. Une réflexion est notamment en 
cours sur le développement d’une production bio-intensive sur le site de la ferme des 
Millets en lien avec le lycée de Chervé. Le Pat a mené d’autres démarches : organisation 
d’un road-trip bio, diffusion de fiches producteurs, organisation de classes du goût à 
destination des cuisiniers… 
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ACTIONS DE L’ANNÉE

Accompagnement à la transmission et installation agricole 

Consciente des enjeux auxquels le roannais devra faire face d’ici une dizaine d’année en matière de 
maintien de l’activité agricole, Roannais Agglomération porte depuis plusieurs années différentes dé-
marches dont l’objectif est d’accompagner la transmission des exploitations et de favoriser l’installation 
de nouveaux porteurs de projets agricoles sur le territoire : 

L’ETUDE INSTALLATION - TRANSMISSION 

L’Agglomération a confié en 2022 à la Chambre d’Agriculture et à la SAFER la réalisation d’une vaste 
étude portant sur la transmission et reprise des exploitations agricoles. Les résultats de l’étude (diagnos-
tic des dynamiques et du foncier agricole, enquête auprès des cédants et porteurs de projets) ont été 
présenté aux partenaires (syndicats, associations, établissements de formation, coopératives, banques…) 
en 2023. L’objectif sera de valider et mettre en œuvre un programme d’actions permettant de répondre 
aux enjeux de l’installation agricole courant 2024. 

L’ACCOMPAGNEMENT DE PORTEURS DE PROJETS AGRICOLES 

Roannais Agglomération porte deux dispositifs permettant à des porteurs de projets agricoles de s’es-
sayer et de se tester en conditions réelles d’exploitation. 

L’espace test de la Ferme des Millets accueille un couple de maraichers depuis 2022, un second marai-
cher ainsi qu’une éleveuse de chèvres et brebis tous deux arrivés en 2023. Ces testeurs bénéficient d’un 
accompagnement technique et administratif par l’association ETAMINE sur 3 ans. Ils sont d’ores et déjà 
tous en recherche active de foncier agricole pour pouvoir s’installer sur le roannais. 

L’Agglomération est également propriétaire de vignes relais qu’elle a mis à disposition de deux viticul-
teurs qui projettent de s’installer sur la Côte Roannaise.

Protéger le foncier agricole

Depuis 2016, 11 communes de la côte roannaise bénéficient d’une protection du foncier agricole et na-
turel périurbain au travers d’un PAEN (Périmètre Agricole et Naturel). Outil émanant du Département, 
ce périmètre de protection s’accompagne d’un programme d’actions en vue de préserver et dynamiser 
l’agriculture. Un premier programme d’actions a été mis en œuvre sur la période 2016 - 2022. L’année 
2023 a été consacrée à la validation d’une nouvelle programmation 2023 - 2027.  

Accompagnement et développement d’une alimentation viable et durable 

LA FILIERE 100% CHAROLAIS DU ROANNAIS 

Roannais Agglomération a porté le développement d’une filière steaks hachés 100% charolais du roan-
nais. La filière s’est progressivement développée et fonctionne de manière quasi autonome aujourd’hui. 
Une dizaine d’exploitants du territoire, regroupés au sein de l’association Charolais du roannais, ont im-
pulsé le développement de la filière ce qui a permis de trouver de nouveaux débouchés pour les mor-
ceaux nobles, ainsi que de nouveaux distributeurs. L’agglomération a néanmoins soutenu l’association 
en finançant 12 250 boîtes de steaks hachés. 

LE YAOURT A BOIRE DU ROANNAIS

L’agglomération s’est également lancée dans la production d’un yaourt à boire, bio et local en parte-
nariat avec la laiterie de la Côte Roannaise (Maison Mons) située à Saint-Haon-le-Châtel. Les premiers 
yaourts ont été distribués auprès des établissements scolaires à l’automne 2023. La démarche devrait se 
poursuivre en 2024 avec le développement de nouveaux produits laitiers. 

LE PROJET DE PARC AGRO-CULINAIRE 

Le projet de parc agro-culinaire a connu en 2023 de réelles avancées. Après une année 2022 consacrée à 
la réalisation des études préalables à la création d’un bassin de stockage d’eau, l’année 2023 a principale-
ment été consacrée à la réalisation du bassin ainsi qu’à la formalisation du partenariat avec l’association 
Biocultura. Cette dernière devrait déménager de manière progressive sur le site de Bas de Rhins en 2024. 

En parallèle, le bureau d’étude SPQR a été missionné pour réaliser une étude sur la faisabilité pour la 
collectivité de porter un projet de légumerie et/ou de cuisine centrale.   

LE PROJET ALIMENTAIRE TERRITORIAL DU ROANNAIS

Le PAT rassemble les acteurs intéressés par la question de l’alimentation saine, de qualité et de proximi-
té (EPCI, chambres consulaires, associations, entreprises, producteurs, transformateurs et consomma-
teurs). Il a porté en 2023 la mise en œuvre d’actions concrètes sur le territoire en faveur de l’alimentation : 
classes du goût, fiches producteurs, marché solidaire itinérant, développement de la filière maraichage…  

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

ETUDE TRANSMISSION 
- REPRISE : 72 232 € 

ESPACE TEST AGRICOLE 
FERME DES MILLETS ET 

VIGNES RELAIS : 36 500 €
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FAVORISER LA BIODIVERSITE, GERER 
ET VALORISER NOS SITES NATURELS

Ingénierie technique et transition écologique > Agriculture et Milieux Naturels

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Entretien et gestion du sentier Loire Nature et des abords 
des gravières de Matel et de la gravière aux oiseaux ; 

- Poursuite de la mise en œuvre des mesures compensa-
toires du projet Valmy ;

- Construction d’une nouvelle stratégie en faveur de la bio-
diversité et des milieux naturels 

ACTIONS DE L’ANNÉE

Entretien du Sentier loire Nature et des gra-
vières

Appréciés des Roannais, le Sentier Loire Na-
ture, des gravières de Mâtel et de la gravière 
aux oiseaux, ont bénéficié d’un entretien cou-
rant. Les abords de sentiers et d’équipements 
ont été fauchés 2 à 3 fois au cours de la sai-
son. Une parcelle sur la gravière aux oiseaux a 
été entretenue par éco-pâturage. Les plantes 
envahissantes, jussie et renouée, ont été trai-
tées par arrachage ou fauche afin de limiter 
leur prolifération. 

Les dossiers réglementaires ont été déposés 
auprès des services de l’Etat en vue de pouvoir 
entreprendre en 2024 les travaux de restaura-
tion de l’érosion de berge de la gravière de Ma-
tel ainsi que du passage à gué de l’Oudan. 

Gestion des habitats favorables à la faune 

Des travaux de faucardage (fauche des roseaux) ont été réalisés sur les roselières du parc des Elopées et 
de la gravière aux oiseaux afin de limiter le développement de ligneux et ainsi maintenir les roselières 
en bon état de fonctionnement. Le site Natura 2000 Gorges de la Loire a fait l’objet d’une étude sur les 
rapaces nocturnes. 

Mise en œuvre des mesures compensatoires

Dans la continuité des premières mesures compensatoires réalisées en 2022 dans le cadre de l’extension 
de la ZAC de Valmy (pose de nichoirs et écorçage d’acacias au bois de Matel, création de mares et hiber-
naculum en bords de Loire…), une plage de galets favorable à l’œdicnème criard a été créé aux abords 
du Combray, rue Jean Moulin à Riorges. Cette action sera complétée en 2024 par la création d’une haie 
de 250 m sur cette parcelle. 

L’extension de la ZAC de Valmy a également fait l’objet d’un suivi de l’orchis bouc, espèce patrimoniale 
naturellement présente sur le site. 

CHIFFRES CLÉS

1 EVENEMENT A 
DESTINATION DES 

SCOLAIRES ORGANISE 
POUR 250 ELEVES 

SENSIBILISEES

6.5 HA DE RENOUEE DU 
JAPON FAUCHES ET 80 
JOURS D’ARRACHAGE 

DE JUSSIE EN 
BORD DE LOIRE

1 PLAGE DE GALET 
FAVORABLE A 
L’ŒDICNEME 

CRIARD CREEE

ZOOM

Afin d’assurer la prise en compte de l’environnement, certains chantiers font l’objet d’un 
suivi par un écologue. Des conseils sont ainsi prodigués aux entreprises et une veille est 
assurée en fonction des particularités de chaque site : enjeux liés aux plantes invasives, 
clôture d’un milieu sensible pour éviter qu’il ne soit dégradé par le passage d’engins, 
expertise sur certaines espèces… L’aménagement du site de Valmy à Mably a ainsi été 
suivi en 2023.

Forêt de Mivière - Roannais Agglomération

Plage de galet pour l’œdicnème criard et mare - Mesure compensatoire du 
projet Valmy
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Sensibilisation des scolaires 

Dans la continuité des animations scolaires organisée dans le cadre de l’ancien Contrat Vert et Bleu, 
Roannais Agglomération a porté cette année l’organisation d’un événement à destination des scolaires 
sur le site de la gravière aux oiseaux. Cette manifestation a permis de réunir 16 classes qui ont pu bénéfi-
cier d’animations proposées par 8 partenaires (FNE, Ligue de l’Enseignement, Fédération de Chasse de 
la Loire, Fédération de Pêche, ARPN, Madeleine Environnement, LPO, Naturama). Près de 250 élèves ont 
ainsi pu renforcer leurs connaissances sur des thématiques en lien avec les milieux naturels : amphibiens, 
haies et ripisylves, milieux ouverts, tourbières, rapaces, milieux forestiers, mares, continuités écologiques. 

Construction d’une stratégie biodiversité

Le Contrat Vert et Bleu a pris fin en 2022. Fort du bilan de la mise en œuvre de ce programme, Roannais 
Agglomération, Charlieu Belmont Communauté et la Communauté de Communes du Pays d’Urfé ont 
souhaité s’engager dans la construction d’un nouveau programme d’actions en faveur de la biodiversité 
et des milieux aquatiques. L’année 2023 a donc été consacrée à la définition des enjeux et orientations 
stratégiques, ainsi qu’à la consultation des acteurs en vue de construire en 2024 un nouveau programme 
d’actions. 

Charte forestière du Roannais

Consciente des atouts que présentent les forêts pour son territoire, aussi bien en terme de biodiversité 
que de puits de carbone ou encore de production de bois, Roannais Agglomération a souhaité s’enga-
ger dans l’élaboration d’une stratégie forêt bois encore appelée charte forestière de territoire. Après avoir 
rencontré les principaux acteurs de la filière bois en cours d’année, la mission a été confiée au groupe 
projet CNPF, Fibois et ONF. L’année 2024 sera consacrée à la réalisation d’un diagnostic et la définition 
des enjeux des milieux forestiers et de la filière bois sur le territoire en vue de valider en fin d’année un 
programme d’actions opérationnel. 

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

GESTION DES BORDS 
DE LOIRE : 40 618 € 

SENSIBILISATION DES 
SCOLAIRES : 7 077 €

CREATION DE LA 
PLAGE DE GALET 

POUR L’ŒDICNEME 
CRIARD : 59 830 €

Evénement des scolaires à la gravière aux oiseaux

DE GRANDS PROJETS  
QUI SE CONCRETISENT

Ingénierie technique et transition écologique > Transition énergétique

ENJEUX DE L’ANNÉE

> Développer les énergies renouvelables (éolien, photovol-
taïque, méthanisation, hydroélectricité, géothermie)

> Appuyer les communes dans la définition des Zones d’Ac-
célération des Energies Renouvelables

> Réaliser le bilan à mi-parcours du Plan Climat Air Energie 
Territorial (PCAET)

CHIFFRES CLÉS

ENERGIE RENOUVELABLE 
DEPLOYEES 

PAR ROANNAIS 
AGGLOMERATION

1 CENTRALE 
PHOTOVOLTAÏQUE DE 5 
MWC EN PRODUCTION 

(6 GWH/AN)
+DE 50 EN 

DEVELOPPEMENT, SOIT 
9 MWC (10 GWH/AN)

1 PARC EOLIEN DE 17 
MW EN PRODUCTION 

(42 GWH/AN)

1 METHANISEUR 
EN PRODUCTION 

(22 GWH/AN)

1 CENTRALE 
GEOTHERMIQUE EN 
DEVELOPPEMENT 
(50 A 100 GWH/AN)
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ACTIONS DE L’ANNÉE

Energies Renouvelables

Roannais Agglomération porte, depuis 2017, les projets éolien et solaire à travers sa Société d’Economie 
Mixte la Roannaise des Energies Renouvelables dont elle est actionnaire à 80%.

Eolien

Cette année a été marquée par la construction et la mise en service du projet éolien des Noës. Le chan-
tier avait démarré fin 2021 avec les opérations de terrassement, il a repris en fin d’hiver 2022 avec :

- les opérations de VRD du début du printemps à la fin de l’année (en début de chantier, création des 
pistes, plateformes de grutage, réseau de gestion des eaux pluviales et en fin de chantier, remise en état 
du site),

- la pose du câblage électrique et de la fibre optique au printemps, 

- le coulage des fondations à l’été, 

- la livraison des éoliennes et leur montage de la fin d’été à novembre,

- la livraison du poste de livraison en octobre.

Mise en service de l’installation : novembre 2023.

Production intéressante dès décembre avec presque 5 GWh (5.000.000 de kWh) sur le mois.

Méthanisation

Roannais Agglomération avait signé en 2019, un contrat de concession avec la société Roanne BioEner-
gie (SUEZ, ENGIE BIOZ, BM Environnement) pour la construction et l’exploitation d’une unité de métha-
nisation territoriale. Après 18 mois de construction, le méthaniseur est entré en service en octobre 2023. 
Il traite des boues de la station d’épuration de Roanne et des biodéchets de l’industrie agroalimentaire 
soit 73 tonnes d’intrants pour 22Gwh de production de biogaz.

Photovoltaïque

Parc solaire de Roanne (Montretout) : ensoleillement et production annuelle normale (6 GWh sur l’an-
née). 

Massification Solaire (projet de solarisation de bâtiments et parkings du territoire) : lancement du déve-
loppement des premiers projets, principalement sur le patrimoine public (RA, communes) du territoire. 
Le premier chantier est planifié sur 2024 : une centrale de 450 kW sur le site de l’entreprise MGA Med-
Tech implantée en 2023 à Mably, zone d’activité de Bonvert. Les chantiers suivants auront lieu dès fin 
2024, début 2025 et s’étaleront jusqu’à 2026.

Au total, la construction de 50 centrales photovoltaïques sont envisagées, pour une puissance totale de 
9 MW et une production de 10 GWh/an à termes. 

Géothermie profonde

En 2023, l’agglomération a recruté un Assistant à Maitrise d’Ouvrage, le groupement de sociétés «TLS 
Geothermics» et «Kalyosphere», toutes deux spécialisées dans l’exploration géothermique profonde. 

Le projet consiste à forer à grande profondeur, entre 3.000 et 5.000 m de profondeur, pour aller cher-
cher de l’eau très chaude, dont les calories pourront être exploitées pour produire de l’électricité ou bien 
subvenir à des besoins locaux de chaleur (industries, centre aqualudique, maraichage, logements col-
lectifs…).

La première étape réalisée en 2023 a été l’élaboration du dossier de Permis Exclusif de Recherche qui 
sera déposé au 1er semestre 2024. Une fois obtenu, ce permis permettra de garantir l’exclusivité des 
recherches à Roannais Agglomération sur son territoire. Les premières études et campagnes de terrain 
seront lancées au printemps 2024.

Hydroélectricité

En 2023 a été lancée une étude de potentiel hydroélectrique afin d’identifier de potentiels projets au 
niveau des cours d’eau mais aussi des réseaux d’eau potable et d’assainissement du territoire.

Les résultats seront obtenus et les potentiels approfondis sur 2024.

Zones d’Accélération des Energies Renouvelables

En mars 2023, la Loi d’Accélération des Energies Renouvelables a introduit de nouvelles dispositions à 
la main des communes dans le cadre de la planification territoriale de la production d’énergie renouve-
lable. Concrètement, l’Etat a invité les communes à définir sur leurs territoires des zones où elles seraient 
favorables au développement de certaines filières (éolien, photovoltaïque, bois-énergie, géothermie, bio 
gaz et solaire thermique). L’agglomération a appuyé les communes tout au long de cette démarche, sur 
la production de données et la méthodologie.

ZOOM

Obtention du Trophée des territoires 

C’est « la plus haute distinction officielle pour celles et ceux qui font bouger la France » !
Vendredi 8 septembre, Roannais Agglomération a vu ses récentes actions en faveur 
des énergies renouvelables auréolées d’un Trophée des Territoires, événement national 
organisé par le Groupe Delbo Presse, l’agence Kayak Communication et la chaîne 
Webcom.tv.
Lors d’une cérémonie officielle au Salon Gustave Eiffel à Paris, Nicolas Chargueros, vice- 
président délégué à la transition écologique, s’est vu remettre le Trophée des énergies 
renouvelables dans le cadre du portage 100 % public de l’Agglo pour le développement 
des énergies renouvelables.
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Bilan à mi-parcours du PCAET

Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) est un document qui cadre la politique «Energie Climat» 

de la collectivité. Celui de Roannais Agglomération a été adopté en juin 2020 pour une durée de 6 ans.

Une évaluation à mi-parcours est requise réglementairement. Celle-ci a été réalisée en 2023 et a révélé 

un taux d’avancement des actions de 60%. L’atteinte de nombreux objectifs sont notamment à relever 

sur : 

- la production d’énergie renouvelable, avec la mise en service du parc solaire de Roanne en 2021, du parc 

éolien des Noës ainsi que du méthaniseur de Roanne en 2023.

- les opérations de rénovation énergétique de l’habitat, les objectifs fixés au lancement du plan climat, 

la rénovation de 200 logements privés et 10 copropriétés, sont déjà largement dépassés, avec 534 loge-

ments et 20 copropriétés.

- la mobilité électrique : objectif de 30 bornes publiques de recharge largement dépassé également, 

avec 49 bornes en service.

Au 31 décembre 2023, le territoire produit 18% de ses besoins énergétiques (toutes énergies et tous usages 

confondus), soit un net progrès par rapport à 2015 date à laquelle l’Agglomération s’est engagé dans une 

politique Energie-Climat ambitieuse (12%).

ZOOM

Obtention du Trophée des territoires 

C’est « la plus haute distinction officielle pour celles et ceux qui font bouger la France » !
Vendredi 8 septembre, Roannais Agglomération a vu ses récentes actions en faveur 
des énergies renouvelables auréolées d’un Trophée des Territoires, événement national 
organisé par le Groupe Delbo Presse, l’agence Kayak Communication et la chaîne 
Webcom.tv.
Lors d’une cérémonie officielle au Salon Gustave Eiffel à Paris, Nicolas Chargueros, vice- 
président délégué à la transition écologique, s’est vu remettre le Trophée des énergies 
renouvelables dans le cadre du portage 100 % public de l’Agglo pour le développement 
des énergies renouvelables.

• FIN DES GROSSES OPERATIONS DE 
MISE EN CONFORMITE DE LA STEU DE 
ROANNE 

Ingénierie technique et transition écologique > Roannaise de l’eau

ENJEUX DE L’ANNÉE

• Poursuivre la mise en œuvre du programme de 
travaux d’amélioration des installations afin d’atteindre la 
conformité règlementaire du système de collecte 

• Aider les propriétaires à améliorer la conformité rè-
glementaire de leur installation individuelle d’assainisse-
ment

CHIFFRES CLÉS

• NOMBRE 
DE CONTROLES 

BRANCHEMENT EN 
CAS DE VENTE 1 957

• NOMBRE DE 
CONTROLE DE BON 
BONCTIONNEMENT 

ANC : 10 40
• TAUX AVANCEMENT 

SDA 40%
• CAPACITE DE 

STOCKAGE PAR TEMPS 
DE PLUIE DANS NOS 
RESEAUX : 4 900M3
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ACTIONS DE L’ANNÉE

• Poursuite de la mise en conformité des déversoirs d’orages sur le réseau  

Le réseau d’assainissement collectif de la STEU de Roanne est très sensible aux pluies, le rendant non 
conforme aux exigences réglementaires ; en effet, de trop nombreux déversements au milieu naturel 
étaient constatés. Le Schéma Directeur Assainissement prévoyait une série de travaux sur ces ouvrages 
sur 5 ans. Les déversoirs les plus importants ont ainsi été repris au cours de l’année 2023, dont celui en 
entrée de la STEU de Roanne.

• Fin de la construction du décanteur primaire de la station d’épuration de Roanne

Dans le cadre du schéma directeur assainissement, la mise en conformité du système d’assainissement 
de Roanne implique la mise en place d’un traitement par temps de pluie à la station d’épuration. Les 
travaux consistent principalement en la réalisation d’un ouvrage de décantation primaire. Le marché de 
travaux a été attribué à Degrémont France Assainissement. Ceux-ci ont démarré en janvier 2022 pour se 
terminer en octobre 2023.

• Mise en service de l’unité de méthanisation 

Après avoir débuté en 2021, la construction de l’unité de méthanisation est enfin terminée depuis oc-
tobre 2023. Du gaz produit à partir des boues d’épuration de la STEU de Roanne ont pu être injecté dans 
le réseau de GrDF dès le mois d’octobre 2023. La seconde cuve de méthanisation destinée à recevoir les 
matériaux fermentescibles des industrielles locaux sera opérationnelles en début 2024. 

Aucune limitation de passage n’est imposée, l’objectif étant de réserver l’accès de nos déchèteries aux 
ménages de l’agglomération et de limiter les apports extérieurs et ceux des professionnels encore trop 
présents.

Seuls les habitants de communes extérieures ayant une convention avec Roannais Agglomération pour-
ront continuer de se rendre sur nos déchèteries (Cordelle et Saint Cyr de Favières).

Courant janvier 2024, les foyers roannais ont été informés par courrier de la procédure pour obtenir leur 
QR Code ou leur badge physique.

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

• 162k€ d’aide à 
la mise en conformité 

des ANC

• 7,6 M€ DE 
DEPENSES REALISEES 

POUR LES TRAVAUX DU 
DECANTEUR PRIMAIRE

PROSPECTIVE PROSPECTIVE 
ET RESSOURCES ET RESSOURCES 
INTERNESINTERNES

4
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PILOTAGE ET MISE EN ŒUVRE DE 
LA STRATÉGIE FINANCIÈRE

Direction prospective et Ressources internes > Direction Finances

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Alimenter les élus et la direction générale avec 
les éléments financiers nécessaires à la prise de déci-
sion

- Conduire des analyses financières et fiscales (ré-
trospectives et prospectives) à l’échelle de la collectivi-
té ou de projets particuliers

- Conseiller et accompagner les services dans la 
prévision et l’exécution de leurs budgets, pour sécuri-
ser le respect des règles budgétaires et comptables

- En particulier en 2023, préparer un pacte finan-
cier et fiscal et s’adapter au contexte inflationniste 

ACTIONS DE L’ANNÉE

- Activités récurrentes qui constituent le cœur de 
notre activité : prospective financière, suivi du plan plu-
riannuel d’investissement, compte administratif 2022, 
décisions modificatives 2023, budget 2024, mise à jour 
du catalogue des tarifs, réalisation des mandats et titres 
de toute la collectivité

- Elaboration du pacte financier et fiscal de Roan-
nais Agglomération, permettant l’analyse des marges 
de manœuvre financières de l’Agglomération et des 
communes

- Développement des placements de trésorerie, 
afin de profiter de l’augmentation des taux d’intérêt

CHIFFRES CLÉS

12 249 mandats et 4 694 
titres. 9 248 factures 
reçues. Un volume 

comptable important, 
globalement stable

1,7% de mandats et 
titres rejetés, gage 
d’une excellente 

qualité comptable
Plus de 6 100 comptes 

budgétaires ouverts, dont 
5 800 pour les opérations 
réelles. 294 virements de 
crédits. La comptabilité 
analytique fine génère 

un volume d’activité 
budgétaire important

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

181,3 M€ de budget 
consolidé pour 2024, 

dont 134 M€ de 
dépenses réelles (hors 

amortissements et 
opérations patrimoniales)

33,9 M€ pour le 
programme des 
investissements 

70,8 M€ de recettes 
fiscales

28,9 M€ de dotations, 
subventions et 

participations, dont 11,9 
M€ de dotation globale 

de fonctionnement 
de l’Etat

ZOOM

La direction des finances a élaboré son projet 
de direction courant 2023. Celui-ci revêt une 
dimension managériale forte autour de trois 
enjeux :
- l’amélioration continue des pratiques 
professionnelles, 
- la participation et la transversalité au sein de 
l’équipe et avec les autres services (notamment 
par le biais de formations internes), 
- le positionnement en tant que direction 
ressource pour la délivrance du service public. 
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PROTEGER NOTRE SYSTEME  
D’INFORMATION

Direction prospective et Ressources internes > DTNSI

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Poursuite de la sécurisation des systèmes d’informa-
tion (mise en place d’un antivirus nouvelle génération, 
acquisition d’une solution de filtrage de mails fraudu-
leux)

- Finalisation et mise en œuvre la démarche d’optimi-
sation des services de la DTNSI engagée fin 2021 par la 
validation d’une nouvelle convention de service com-
mun.

- Finalisation de l’intégration du Coteau au service 
commun DTNSI

ACTIONS DE L’ANNÉE

Renouvellement de marchés

Le marché des systèmes d’impression a été renouvelé 
pour une durée de 4 ans. Ce marché intègre désormais 
une plus grande part de matériels recyclés conformé-
ment à la loi AGEC. 

Concernant les marchés de téléphonie (fixe, mobile et 
machine to machine), adhésion à la centrale d’achats 
«Réseau des Acheteurs Hospitaliers» (RESAH) qui est 
ouverte aux collectivités territoriales, permettant de ré-
aliser de fortes économies (70%) sur les abonnements.

La prestation de «Délégué à la protection des données» 
a été externalisée afin d’assurer la qualité des traite-
ments et d’assurer pleinement un rôle de conseil envers 
les 32 collectivités adhérentes à ce service commun

Finalisation de la nouvelle convention de service com-
mun

Engagée fin 2021, la démarche d’optimisation des ser-
vices de la DTNSI, de redéfinition des missions et orien-
tations, des modalités de gouvernance, d’organisation 
et de financements a aboutie à la rédaction d’une nou-
velle convention de service commun approuvée par le 
Comité de Pilotage et qui entrera en vigueur au 1er jan-
vier 2024.

Acquisition d’une concession de fibre optique

La DTNSI opère environ 20km de fibres optiques entre 
les sites des membres du service commun. Ces fibres 
ont toutes été tirées par un fournisseur qui reste pro-
priétaire de son réseau. Un nouveau modèle écono-
mique permet désormais de devenir propriétaire de 
ces fibres pendant la durée du contrat et ainsi de réali-
ser 1M€ d’économie sur 15 ans.

Acquisition de logiciels de cybersécurité

La presse relaie chaque jour les collectivités victimes de 
rançongiciels, la menace est donc bien réelle.

 La cybersécurité étant un enjeu majeur pour les col-
lectivités, nous nous sommes dotés d’un logiciel de fil-
trage des emails malveillants. Cet outil analyse chaque 
mail entrant et sortant, scanne chaque pièce jointe et 
chaque URL contenue, et est couplé à une Intelligence 
Artificielle (IA) qui surveille en temps réel chaque email 
distribué. A ce jour, ce sont environ 1500 mails men-
suels, frauduleux ou à risques, ont pu être stoppés.

Remplacement de l’antivirus «classique» par un anti-
virus de nouvelle génération (EDR). L’EDR cherche à 
détecter, enregistrer, évaluer et répondre aux activités 
suspicieuses qui pourraient résulter de logiciels pro-
blématiques ou d’utilisateurs frauduleux. En cas d’at-
taque, la réponse est gérée par une IA et escaladée à 
une équipe de sécurité qui traite les alertes 24/24 et 7/7.

CHIFFRES CLÉS

6 714 DEMANDES 
D’INTERVENTION DE LA 
DTNSI AU CENTRE DE 

SERVICES (6 588 EN 2022)
20 PROJETS TERMINES 
EN 2023 / 31 PROJETS 

EN COURS

26 549 DEMANDES 
EFFECTUEES SUR 
LES DIFFERENTES 

DEMARCHES 
ICITOYEN EN 2023

DEVELOPPEMENT DURABLE 

La DTNSI est pleinement engagée 
dans le développement durable et les 
nouveaux marchés intègrent désormais 
les particularités liées à la loi AGEC.
Ainsi le marché des copieurs intègre une 
part d’équipements reconditionnés, le 
marché de téléphonie mobile n’inclut 
plus de renouvellement automatique 
du smartphone. Les équipements neufs 
doivent intégrer des composants issus 
du recyclage et l’indice de réparabilité est 
vérifié.
Les équipements informatiques 
en production ont tous vus leur 
cycle de vie augmenter de 2 années 
supplémentaires. Ainsi, un PC qu’il 
soit fixe ou portable n’est proposé au 
renouvellement que tous les 6 ans (sauf 
contraintes de sécurité informatique)

Centre de Services: Nombre de dossiers informa-
tiques (Demandes de services / incidents et assis-
tances) traités par collectivité membre du service 
commun DTNSI en 2023.
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ASSEMBLEES : UN SERVICE POUR 
LA SECURISATION DES ACTES ET 
L’ORGANISATION DES INSTANCES

Direction prospective et Ressources internes > Assemblées

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Travailler en étroite collaboration avec les services afin 
de garantir la bonne tenue des instances communau-
taires.

- Fiabiliser les actes (délibérations, décisions, arrêtés) 
tant dans leur rédaction que dans leur publication.

- Organisation de la Commission consultative des ser-
vices publics locaux (CCSPL).

ACTIONS DE L’ANNÉE

- Rédaction et lancement du marché pour l’acquisi-
tion de logiciels de gestion et de publication des actes 
(conception, accompagnement et prestations asso-
ciées à la mise en œuvre de solutions informatiques) 
permettant notamment la fiabilisation et la fluidifica-
tion de la gestion des actes (délibérations, décisions, 
arrêtés) tant dans leur rédaction que dans leur publi-
cation.

CHIFFRES CLÉS

SEANCES DU CONSEIL 
COMMUNAUTAIRE : 10
SEANCES DU BUREAU 
COMMUNAUTAIRE : 14
ACTES GERES PAR LE 
SERVICE : 821 (DONT 
217 DELIBERATIONS 

DU CONSEIL 
COMMUNAUTAIRE, 
147 DELIBERATIONS 

DU BUREAU 
COMMUNAUTAIRE, 
409 DECISIONS DU 
PRESIDENT ET 48 

ARRETES DU PRESIDENT)
SEANCE DE LA 
COMMISSION 

CONSULTATIVE DES 
SERVICES PUBLICS 

LOCAUX : 1

budgétaire important

COMMANDE PUBLIQUE :  
CONSEILLER ET ACCOMPAGNER 
LES SERVICES OPERATIONNELS

Direction prospective et Ressources internes > Commandes publiques

ENJEUX DE L’ANNÉE

- assister et conseiller les services opérationnels sur le 
choix des procédures et leur application

- Restructuration du service de la Commande Publique 
afin de renforcer les compétences et permettre une 
uniformisation des procédures et une meilleure colla-
boration avec les services opérationnels

- recrutement d’un acheteur public dont la mission est 
la mise en place d’une nomenclature des achats afin 
de garantir la bonne computation des seuils.

ACTIONS DE L’ANNÉE

- Attribution du concours de maîtrise d’œuvre pour la 
construction d’un centre aqualudique

- Poursuite du déploiement de MARCO pour la rédac-
tion des marchés afin de fiabiliser et améliorer le pro-
cess achats

- Poursuite de la mise en œuvre des clauses environ-
nementales et élargissement des clauses sociales à un 
plus grand nombre de marchés en lien avec le facilita-
teur

- signature de 7 conventions de groupement de com-
mandes

CHIFFRES CLÉS

38 AVIS DE PUBLICITE 
PUBLIES DONT 12 APPEL 

D’OFFRES ET 26 MAPA

8 284  VISITES 
D’ENTREPRISES SUR 
LA PLATEFORME DE 
DEMATERIALISATION 

DES MARCHES 
PUBLICS DE ROANNAIS 
AGGLOMERATION AWS

234  PLIS DEPOSES SUR 
LE PROFIL ACHETEUR

Expliquer les enjeux de la Commande Publique et 
faire connaître les procédures inscrites dans le Code 

de la Commande Publique  
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Direction prospective et Ressources internes > Assemblées

ZOOM

Rôle du facilitateur dans la Commande  Publique:
La mission de facilitateur poursuit son développement pour : 
accompagner les donneurs d’ordres dans l’identification des marchés ou lots 
susceptibles de comporter une clause sociale d’insertion, rédaction des articles à 
intégrer dans le marché public, … 
accompagner les entreprises attributaires dans le cadre des modalités de 
recrutements des publics éligibles aux clauses sociales d’insertion et contrôles de 
l’éligibilité des candidats 
assurer le suivi et le contrôle de l’exécution de la clause sociale d’insertion par les 
entreprises attributaires, et information du donneur d’ordre en cas de non-respect 
des engagements contractuels 
produire les bilans qualitatifs et quantitatifs des marchés bénéficiant d’une clause 
sociale d’insertion et évaluation consolidée de la mise en œuvre de la clause.

Chiffres clés :
. 16 opérations recensées pour 22 marchés avec des clauses d’insertion.
. 15 entreprises différentes 
. 71000 heures réalisées
. Un taux moyen de réalisation de 137 % des heures inscrites. 
. 44508 heures réalisées en marchés réservés au sein de Roannais Agglomération.

OPERATIONS EN 2023 :
MARCHE RESERVE NETTOYAGE 915H
ESPACES VERTS 6862H
MARCHE TRANSPORTS URBAINS 15940H
MARCHE DE NETTOYAGE  2602H
FOURNITURES DE REPAS AUX CENTRES DE LOISIRS  252H
ENQUETE ET FOURNITURES DE BACS ROULANTS POUR COLLECTE DECHETS 
MENAGERS 2240H
PRESTATION DE MISE A DISPOSITION DE PERSONNEL DECHETS MENAGERS 17268H
DEVIATION DE LA VOIE COMMUNALE ROUTE DE COMBRAY  350H
ESPACES VERTS ZONE BONVERT  159,75H
CREATION D’UN BASSIN ET RESEAU D’IRRIGATION A NOTRE DAME DE BOISSET  
492,50H
TRAVAUX DE REAMENAGEMENT DU DEPOT STAR   1282,75H
AMENAGEMENT DE LA ZONE D’ACTIVITE DE VALMY  410,75H
AMENAGEMENT DE LA ZA RUE PIERRE SEMARD  66H
REORGANISATION DES SYSTEMES DE COLLECTE DES DECHETS MENAGERS 
ACCOMPAGNEMENT 472H
COLLECTE ET TRANSPORT DES DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES 2244H
PRESTATIONS DE COLLECTE ET DE TRI DES ENCOMBRANTS  19463H

JURIDIQUE ET ASSURANCE : PRE-
VENIR ET COUVRIR LES RISQUES 

Direction prospective et Ressources internes > Affaires juridiques

ENJEUX DE L’ANNÉE

Mise en place du référent déontologue des élus ;

Accompagnement juridique.

ACTIONS DE L’ANNÉE

ACCOMPAGNEMENT ET CONSEIL JURIDIQUE :

- Aide à la rédaction des actes et des conventions des 
services de Roannais Agglomération permettant aus-
si bien la gestion courante de l’administration que la 
poursuite du développement de l’intercommunalité et 
des logiques de coopération ;

- Relation avec l’ensemble des services, d’autres collec-
tivités (communes membres, intercommunalités), les 
partenaires publics (services de l’Etat, contrôle de léga-
lité, tribunaux…).

CONTENTIEUX

- Assurer le suivi des dossiers précontentieux et conten-
tieux ;

ASSURANCE

- Rédaction, modification et renouvellement des 
convention d’assurance dans un contexte où la multipli-
cation des aléas climatiques et des atteintes aux biens 
conduit à des dommages toujours plus importants, des 
conséquences financières importantes et le risque de 
ne plus être couvert par une compagnie d’assurance ;

- Gestion des sinistres et des litiges en matière d’assu-
rance ;

- Dépôt de plainte et constitution de partie civile au 
nom et pour le compte de Roannais Agglomération.

CHIFFRES CLÉS

PLAINTES ET 
CONSTITUTIONS DE 

PARTIE CIVILE : 16

SINISTRES (INCENDIE, 
GRELE, DEGATS DES 

EAUX, ACCIDENTS…) : 38

DOSSIERS EN CONSEIL 
JURIDIQUE : 50

PRE-CONTENTIEUX 
ET CONTENTIEUX : 6 
DOSSIERS A SUIVRE 
DONT 1 NOUVEAU

Pour une politique d’achat public durable:
- Favoriser l’insertion professionnelle des personnes 

en situation de handicap ou éloignée de l’emploi
-  Favoriser l’économie circulaire en limitant le gas-

pillage des ressources

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

551 k€ de dépenses 
en 2023 (dont 312 k€ 

d’assurance statutaire, 
197 k€ d’assurance 

dommage-ouvrage et 
42 k€ d’honoraires)
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APPLICATION DU DROIT DES SOLS
Direction prospective et Ressources internes > Application du droit des sols

ENJEUX DE L’ANNÉE

- Instruire les actes relatifs à l’occupation du sol

- Adhésion de la commune du Coteau 

- Poursuite la dématérialisation de l’instruction avec la 
mise en place du module PLAT’AU

ACTIONS DE L’ANNÉE

Facilitation de la gestion de l’urbanisme pour les com-
munes adhérentes au service ADS 

1. Temps d’échanges avec les agents des com-
munes sur deux demi-journées pour renforcer la qua-
lité de l’information donnée aux usagers dans le cadre 
de leur projet de travaux.

Accompagnement, en tant que service ressource, des 
différents services de l’Agglomération 

Pour la mise en œuvre des procédures opérationnelles 
et règlementaires : aménagement de zones écono-
miques, projets de constructions/rénovations de bâti-
ments, …

CHIFFRES CLÉS

4 501 ACTES 
D’URBANISME INSTRUITS 

POUR LE COMPTE 
DES COMMUNES 
ADHERENTES AU 

SERVICE ADS, SOIT 170 
DE PLUS QU’EN 2022.

Dossiers en 2023 : 

Certificat d’urbanisme 
d’information (CUa) : 2 212

Certificat d’urbanisme 
opérationnel (CUb) : 36

Déclaration 
préalable : 1 652

Permis de construire : 500

Permis d’aménager : 24

PERMIS DE DEMOLIR : 27

EN 2023, 62 % DES 
DOSSIERS DEPOSES LE 

SONT SOUS FORMAT 
DEMATERIALISE 

• AFFAIRES IMMOBILIERES ET 
FONCIERES

Direction prospective et Ressources internes > Affaires Immobilières et Foncières

ENJEUX DE L’ANNÉE

• Apporter une expertise en matière 
de stratégie foncière et d’optimisation de 
la gestion des biens ;

• Contribuer à l’élaboration d’une 
stratégie foncière par la réalisation d’un 
état des lieux du patrimoine et d’un plan 
de cessions/acquisitions ;

• Poursuivre le recyclage foncier en 
lien avec l’EPORA ;

• Répondre aux besoins actuels et fu-
turs du territoire en matière de foncier

ACTIONS DE L’ANNÉE

• Accompagnement en tant que service res-
source pour les différents services de l’Agglomération 
sur la gestion immobilière et l’optimisation du foncier 

- Contribution à différents projets du territoire : Parc 
agro-culinaire de Bas de Rhins, Sécurisation de l’Aé-
roport - dévoiement de la route de l’aéroport, création 
d’une voie verte sur Perreux/Le Coteau.

- Accompagnement des services opérationnels dans la 
gestion des baux et conventions d’occupation : 

 Rédaction ou renouvellement des contrats d’oc-
cupations : 128 contrats renouvelés ou avenantés sur les 
498 contrats actifs.

6 acquisitions amiables pour un montant total de 448 
373 € (dévoiement de la route de l’aéroport, Zone d’ac-
tivités Berges du Rhins, zone de Bonvert, régularisation 
train de la Loire).

 10 cessions amiables pour un montant total de 1 
536 184 € pour la vente de 34 051 m² de terrains pour 
répondre à des besoins en termes de développement 
d’opérateurs économiques : Mermoz, Valmy, les Od-
dins, Pierre Semard ; mais aussi cessions d’habitations 
dans le périmètre de l’ancien projet de contournement 
Sud-Ouest de l’agglomération, puis de régularisations 
foncières.

 4 échanges amiables : 28 566 m² cédées pour 
6155 m² de surface acquises notamment dans le cadre 
du dévoiement de la route de l’aéroport.

• Poursuite de l’étude de gisements fonciers à 
l’échelle des 40 communes de l’Agglomération en lien 
avec l’EPORA, avec le bureau d’études VERDI

Livraison du diagnostic territorial et diagnostic règle-
mentaire.

Recensement des gisements.

Lancement de la phase hiérarchisation des gisements.

CHIFFRES CLÉS

• GESTION D’UN 
PATRIMOINE D’ENVIRON 

752 PARCELLES ET 
236 BATIMENTS 

• BIENS REPARTIS 
SUR 30 COMMUNES

• 498 CONTRATS 
D’OCCUPATION OU BAUX

DEVELOPPEMENT 
DURABLE 

GRACE AU GUICHET 
NUMERIQUE ET AU MODULE 
PLAT’AU, LE SERVICE 
ADS PERMET DE LIMITER 
L’USAGE DU PAPIER ET LES 
DEPLACEMENTS POUR 
LE DEPOT DES DOSSIERS 
D’URBANISME.

DEVELOPPEMENT DURABLE 

•  L’AGGLOMERATION POURSUIT SON TRAVAIL SUR 
LA STRATEGIE FONCIERE AFIN D’IDENTIFIER DES SITES A 
ENJEUX EN RECYCLAGE FONCIER, CONTRIBUANT AINSI 
A RECONSTRUIRE LA VILLE SUR ELLE-MEME ET DONC A 
LIMITER L’ETALEMENT URBAIN A L’ECHELLE DE CHAQUE 
COMMUNE.
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OBSERVATOIRES ET ANALYSES  
TERRITORIALES

Direction prospective et Ressources internes > Observatoires et Analyses Territoriales

ENJEUX DE L’ANNÉE

Traiter et valoriser des données produites dans le cadre de 
l’étude sur l’identification de gisements fonciers. Accompa-
gnement méthodologique des travaux du bureau d’études 
Verdi, conception et réalisation de cartes de hiérarchisation 
par vocation et consolidation et fiabilisation des résultats de 
la 2ème phase du projet.

Produire un inventaire des Zones d’Activités Economiques 
dans le cadre de la production d’un Schéma d’Accueil Eco-
nomique : identification des unités foncières, des proprié-
taires, des occupants, des surfaces et estimation du taux de 
vacance.

Diffusion de la connaissance : mettre à jour de données 
brutes permettant d’établir un profil du territoire, à destina-
tion des services et des communes de l’agglomération.

ACTIONS DE L’ANNÉE

Accélération des Energies Renouvelables (AEnR)

Accompagnement du service Transition Energétique par la 
réalisation de cartes à destination de chacune des 40 com-
munes permettant d’identifier des zones propices au déve-
loppement de panneaux photovoltaïques, d’éoliennes, de 
méthaniseurs ou de réseau de chaleur urbain.

Intégration de données agricoles

Intégration, dans la base de données cartographiques de 
Roannais Agglomération, de l’ensemble des données pro-
duites dans le cadre du diagnostic agricole par la collectivité 
en novembre 2022, avec l’appui de la SAFER et de la Chambre 
d’Agriculture. Les informations traitées portent sur les types 
de cultures, les exploitants / exploitations et la qualité agro-
nomique des sols.

Photographie Très Haute Résolution

Intégration, dans les outils numériques développés par le 
service OAT, d’une photographie aérienne de très haute réso-
lution permettant aux services et aux communes de localiser 
leur patrimoine de façon optimisée.

Interconnexions de sites numériques

Création d’une application cartographique permettant à la 
DTNSI de gérer et construire cartographiquement son ré-
seau informatique. Cette application permet de localiser les 
différents sites interconnectés des collectivités et de décrire 
les d’interconnexion entre ces derniers.

CHIFFRES CLÉS

14 DOCUMENTS 
D’URBANISME MIS 
A JOUR ET PUBLIES 

SUR LE GEOPORTAIL 
DE L’URBANISME

ENVIRON 2 750 GISEMENTS 
FONCIERS IDENTIFIES 

SUR LES 40 COMMUNES 
DANS LE CADRE DE 
L’ETUDE FONCIERE

• PLANIFICATION URBAINE
Direction prospective et Ressources internes > Planification urbaine

ENJEUX DE L’ANNÉE

Engager la démarche d’élaboration du Sché-
ma de Cohérence Territoriale du Roannais 
pour le compte du syndicat mixte à l’échelle 
de 5 EPCI (Roannais Agglomération, Charlieu 
Belmont Communauté, les Communautés 
de Communes du Pays entre Loire et Rhône, 
des Vals d’Aix et Isable et du Pays d’Urfé) ;

Assurer le suivi de la planification urbaine et 
des procédures d’aménagement à l’échelle 
des 40 communes de Roannais Agglomé-
ration et du périmètre du SCoT du Roannais 
(104 communes) ;

Sensibiliser les élus à l’impact de loi «Climat 
et résilience» et son intégration dans les do-
cuments de planification.

ACTIONS DE L’ANNÉE

Accompagnement et conseil, en tant que service res-
source, en matière de planification urbaine

- Accompagnement des communes dans l’élaboration 
ou adaptation de leur document d’urbanisme et/ou 

projets de recomposition urbaine ;

-  Intégration des enjeux intercommunaux dans les do-
cuments d’urbanisme de la communauté d’aggloméra-
tion. En 2023, 9 avis rendus au titre de Roannais Agglo-
mération et 15 avis rendus au titre du Syndicat Mixte du 
SCoT du Roannais ;

-  Sensibilisation des élus à l’impact de loi «Climat et ré-
silience» du 22 août 2021 qui prévoit notamment une 
stratégie territoriale ambitieuse en matière de sobriété 
foncière avec l’objectif de la Zéro Artificialisation Nette 
(ZAN) à l’horizon 2050 et de préservation des sols. 

Gestion du Syndicat Mixte du SCoT du Roannais dans le 
cadre de la convention de mise à disposition de services

- Engagement de la démarche d’élaboration du 
SCoT du Roannais suite à la fusion des 3 périmètres des 
SCoTs du nord du département de la Loire : démarche 
de co-construction d’un diagnostic partagé avec l’orga-
nisation de 3 forums d’élus et de réunions techniques, 
lancement des marchés publics pour les études com-
plémentaires (évaluation environnementale, document 
d’aménagement artisanal, commercial et logistique 
(DAACL) ;

- Suivi des SCoT du Bassin de Vie du Sornin et 
Roannais, analyse de l’application du SCoT Roannais ; 

- Veille des projets d’implantations commerciales 
supérieurs à 300 m² de surface de vente sur le territoire ; 

- Suivi des travaux du Schéma régional d’aména-
gement, de développement durable et d’égalité des ter-
ritoires (SRADDET) de la Région Auvergne Rhône-Alpes ;

- Suivi des démarches de l’Interscot de l’aire mé-
tropolitaine Lyon Saint Etienne et de la fédération natio-
nale des SCoTs. 

.

ZOOM

Nouvelle modalité de collecte 
des déchets en porte à porte
Accompagnement du service 
déchets ménagers dans le 
cadre du déploiement des 
nouvelles modalités de collecte 
des déchets.
Identification des zones 
résidentielles et des zones 
de logements collectifs afin 
de sectoriser le territoire 
et optimiser les tournées. 
Répartition de l’ensemble 
des adresses de Roannais 
Agglomération par secteur 
afin de permettre au service 
déchets ménagers de 
renseigner les usagers soit par 
le biais du numéro vert soit par 
l’intermédiaire de la plateforme 
i-citoyen.

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

MISE A DISPOSITION DES 
SERVICES ET DES MOYENS 

TECHNIQUES AU SYNDICAT MIXTE 
DU SCOT DU ROANNAIS POUR UN 
MONTANT FACTURE DE 132 000 € 

PARTICIPATION DE ROANNAIS 
AGGLOMERATION AU SYNDICAT 

MIXTE DU SCOT ROANNAIS : 0.95 €/
HABITANT SOIT 96 000 € EN 2023

LES SUPER POUVOIRS DES SOLS : DES SOLUTIONS POUR LA VILLE DE 
DEMAIN
EDITION : CEREMA. CENTRE D’ETUDES ET D’EXPERTISE SUR LES 
RISQUES, L’ENVIRONNEMENT, LA MOBILITE ET L’AMENAGEMENT - 
EDITE PAR CEREMA. BRON - 2023
UNE BD POUR EXPLIQUER EN QUOI LES SOLS SONT UN ELEMENT 
CENTRAL DU FONCTIONNEMENT DES ECOSYSTEMES, ET COMMENT ILS 
INTERVIENNENT DANS LA LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMA-
TIQUE. POUR ALLER VERS LEUR MEILLEURE PRISE EN COMPTE DANS 
L’AMENAGEMENT ET FAIRE EVOLUER LES PRATIQUES.
«Les sols sont un élément central du fonctionnement des écosystèmes 
et jouent un rôle clé dans la lutte contre le changement climatique. Ils 
exercent de nombreuses fonctions et assurent de nombreux services. 
Pour autant, ils constituent une ressource non renouvelable à l’échelle 
d’une vie humaine et sont donc à préserver.»
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MISSION EUROPE MISSION EUROPE 
ETET
INGIENIERIE DE INGIENIERIE DE 
FINANCEMENTS DE FINANCEMENTS DE 
PROJETSPROJETS

GESTION DES SUBVENTIONS
Mission Europe et ingiéniérie de financement de projets 

ENJEUX DE L’ANNÉE

Signature du Contrat Négocié II avec le Département de la 
Loire

Poursuivre la mobilisation de financements sur les projets de 
Roannais Agglomération 

ACTIONS DE L’ANNÉE

Contrat Négocié II

Signature d’un contrat de financement avec le Département de la Loire ef-
fectif jusqu’au 31/12/2027. Celui-ci comprend 2 projets dont la création du 
Centre aqualudique porté par Roannais Agglomération.

L’enveloppe allouée par le Département sur le territoire s’élève à 8 200 000 
€ dont 5 700 000€ pour le projet de Centre aqualudique.

Candidatures aux appels à projets

- Candidature en consortium à 5 partenaires dont Roannais Agglomération 
en chef de file, à l’AAP Démonstrateurs territoriaux pour le projet de Parc 
Agroculinaire : les lauréats pourront bénéficier d’un accompagnement fi-
nancier pour la maturation des projets et le cas échéant, solliciter une sub-
vention comprise entre 2 et 10 millions d’euros pour la réalisation de leur 
projet.

- Financement FEADER à hauteur de 100 000 € en cours de contractualisa-
tion sur le projet de création d’un bassin de stockage pour le parc agroculi-
naire ;

-  Subvention obtenu de 33 000€ du Département pour l’accueil du Tour de 
France, 40 000 € sollicité auprès de la Région ;

- Après la mobilisation d’un financement auprès de l’AFFNCR en partenariat 
avec la Ville de Roanne pour des études relatives au décret tertiaire, sollici-
tation d’une subvention à hauteur de 88 000 € auprès du même financeur 
pour la mise en place d’un Schéma directeur énergétique.

- Une subvention de 48 000€ avait été obtenu en 2022 auprès du pro-
gramme européen EUCF pour les études relatives à la Géothermie profonde, 
la somme complémentaire de 18 000 € a été mobilisé suite à l’acceptation 
du modèle d’investissement sollicité par le financeur.

Autre

- Les opérations fléchées dans le Contrat de Relance et de Transition Ecolo-
gique (CRTE) permettent d’apporter un atout lors des demandes de finan-
cements auprès de l’Etat et de ses agences, notamment pour les dispositifs 
Fonds Vert.
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RESSOURCES  RESSOURCES  
HUMAINESHUMAINES

PRÉPARER LE PÔLE RH AUX ENJEUX 
DES ANNÉES À VENIR : RECRUTER 
EFFICACEMENT, FIDÉLISER LES 
AGENTS, OPTIMISER LA GESTION 
DE LA MASSE SALARIALE, ACCOM-
PAGNER LES AGENTS POUR ANTI-
CIPER LES SITUATIONS D’USURE

Ressources Humaines > Pôle des Ressources Humaines Mutualisées

ENJEUX DE L’ANNÉE

1. Optimiser le fonctionnement de 
la Direction des Ressources Humaines 
en renforçant les service  ‘gestion des 
contrats’, ‘masse salariale, ‘carrières’ pour 
faire face à la hausse constante des recru-
tements

2. Travailler davantage en transver-
salité en interne à la DRH mais égale-
ment avec l’ensemble des services de nos 
collectivités

3. Appliquer les nouveaux dispositifs 
réglementaires et s’assurer de la sécuri-
sation de nos procédures

4. Poursuivre la professionnalisation 
des équipes et formant les agents en mo-
bilité et en accompagnant les nouvelles 
recrues

CHIFFRES CLÉS

SERVICE ACCOMPAGNEMENT DES 
PARCOURS PROFESSIONNELS

• 15 immersions et découvertes (8 RA et 7 
VDR)

• 2981 jours de formations suivis (RA pour 
1280 jours et VDR pour 1701 jours)

SERVICE CAR

• 1996 arrêtés administratifs par an soit une 
moyenne mensuelle de 166 arrêtés

SERVICE QVT

• 404 agents formés en 2023 en formation 
de sécurité pour la ville de Roanne et le 
CCAS

• 103 agents formés en 2023 en formation de 
sécurité Pour Roannais Agglomeration 

RECRUTEMENT ET CONTRACTUALISATION

• Nombre de dossiers de recrutement 
ouverts : 229 pour RA et VDR

• Nombre de jurys effectués : 206 pour RA 
et VDR

• Nombre de candidats recrutés : 203 pour 
RA et VDR

• Nombre de demandes de stages (2022-
2023) VDR : 274 demandes / RA : 299 
demandes

• Nombre de candidatures spontanées 
reçues : VDR/RA : 726 budgétaire 
important
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ACTIONS DE L’ANNÉE

• LE REGLEMENTAIRE

Le contexte national a conduit le 
gouvernement à prendre de nom-
breuses mesures salariales qui ont 
nécessité un travail conséquent, 
tant en termes de prise en compte 
en paie qu’en termes de saisie 
d’évènements dans la carrière des 
agents et de production d’arrêtés :

- Relèvement de l’indice mi-
nimum de traitement au 1er jan-
vier 2023

- Revalorisation du SMIC de 
1,81% au 1er janvier 2023

- Revalorisation du SMIC de 
2,22% au 1er mai 2023

- Relèvement de l’indice mi-
nimum de traitement au 1er mai 
2023

- Revalorisation du point 
d’indice de 1.5% au 1er juillet 2023

- Revalorisation salariale des 
échelons du bas de la catégorie C 
et de la catégorie B au 1er juillet 2023

- Reconduction de la GIPA sur l’année 2023

- Augmentation de l’indemnité forfaitaire du CET de 10%

- Préparation au passage à la M57 au 1er janvier 2024 : modification des variables de paie et im-
putations agents

• ACCOMPAGNEMENT DES SERVICES

La Direction des Ressources Humaines se tient aux côtés des directeurs et responsables de service 
pour gérer au mieux leurs effectifs : 

- Nombreuses rencontres organisées avec les services annualisés (scolaire, culture, etc..) afin de 
les accompagner dans la gestion des plannings d’annualisation et d’en éclaircir les règles.

- Aide à la réorganisations de services (exemple :Sport - tourisme)

- Arrivée d’une assistante de prévention pour étudier les risques inhérents à certains métiers et 
proposer des évolutions permettant de réduire ces derniers

- Création d’une formation de sécurité en interne «autorisation de conduite sur compacteur de 
déchetterie»

- Accompagnement des directeurs dans l’expression de leur besoin de recrutements (définition 
du profil de postes, type de recrutements, …)

- Mise en place du régime indemnitaire du Conservatoire

ELEMENTS 
DE BUDGETS 

- MASSE SALARIALE

o   CA 2023 (chapitre 012) 
= 22,1 millions d’euros€

o Hausse de la valeur 
du point + 600 K€

o GVT + 90K€

o Titres restaurant : 80 115 
tickets soit 216 310€ à la charge 

de Roannais Agglomération

- 

- FORMATION

o  105 869,72 € (RA)

- ACTION SOCIALE :

o Cotisation CNAS = 105 300€

o Prestations versées = 106 500€

o Nombre de bénéficiaires = 530

ZOOM

• PLAN EGALITE PROFESSIONNELLE 
FEMMES / HOMMES
Définition de nombreuses mesures 
permettant d’améliorer encore l’égalité 
professionnelle entre les femmes et les 
hommes dans notre collectivité. 
Ces mesures s’articulent selon les axes ci-
dessous et feront l’objet d’actions à définir 
en 2024

• Evaluer, prévenir et, le cas échéant, 
traiter les écarts de rémunération entre les 
femmes et les hommes ; 
• Garantir l’égal accès des femmes et 
des hommes aux corps, grades et emplois 
de la fonction publique ; 
• Favoriser l’articulation entre activité 
professionnelle et vie personnelle ; 
• Prévenir et traiter les discriminations, 
les actes de violence, de harcèlement 
moral ou sexuel ainsi que les agissements 
sexistes. 

• ACCOMPAGNEMENT DES AGENTS

- Conseil auprès de nos agents :

o Séparation du service carrière en deux unités : une unité maladie-retraite et une unité carrière-temps 
de travail. L’écoute et le conseil est ainsi plus spécifique à chaque thématique

o Prise en compte des nouveaux dispositifs réglementaires concernant les retraites 

o Mise en œuvre du dispositif de la Période de Préparation au Reclassement : accompagnement à la 
reconversion ou la poursuite de carrière pour les agents inaptes sur leur cadre d’emploi

- Réduction de la fracture numérique 

o Dans le but que tous nos collaborateurs utilisent les outils informatiques dans leur démarches ad-
ministratives à l’intérieur ou en dehors de la collectivité : Développement d’un partenariat avec l’EPN pour 
accompagner les agents en situation de mobilité/reclassement sur l’utilisation des outils numériques

- Amélioration les conditions de travail sur poste de travail informatique :  Conception et production 
avec l’aide du Fablab d’un support pour PC portable à l’effigie de la collectivité

DEVELOPPEMENT DURABLE 

• CONTRIBUTION A LA BAISSE DES DEPNSES D’ENERGIE
Imposé dans le cadre de la sobriété énergétique à l’hiver 2022, le rythme de travail sur 4,5 jours 
a été maintenu pour la majorité des services administratifs
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COMMUNICATIONCOMMUNICATION
ÉVÈNEMENTIELÉVÈNEMENTIEL

ENJEUX DE L’ANNÉE

Répondre aux sollications des services de l’agglomération

Valoriser les actions des services et de la collectivité

S’adapter aux nouveaux besoins et moyens de communiquer

Créer et gérer un évènementiel populaire

Ressources Humaines > Pôle des Ressources Humaines Mutualisées

ACTIONS DE L’ANNÉE

 EDITORIAL 
> 4 ROANNAIS MAG 2023 de 36 à 40 pages, imprimés à 57 850 exem-

plaires de moyenne par CHIRAT 

> 3 MINI MAG 2022 imprimés par IAG 

Ces supports sont distribués par Adrexo et La Poste sur l’ensemble des 
40 communes, soit 57 100 boites aux lettres. les autres exemplaires 
sont disposés en points de dépots  

Adaptation de ces publications par ACCESENS (Braille et Culture) – 
Transcription des magazines aux personnes déficientes visuelles – 
24 CD Livres Audio Daisy

>  COM DIGITALE

aggloroanne.fr :
600 997 visites 
1 035 682 pages vues 
Près de 600 mises à jour de pages existantes
Plus de 350 nouvelles actualités
 
Facebook
735 531 utilisateurs atteints 
223 076 interactions  
11 594 partages
Plus de 400 nouveaux abonnés 
Plus de 800 publications
 

>  86 dossiers de presse transmis à l’ensemble des médias locaux, régionaux et nationaux avec de 
belles retombées notamment pour le parc éolien  

 CRÉATIONS 
> Une demande de prestation de création arrive des services toutes les 1h30

> Affiches A3, flyers A4, A5, cartons d’invitation, cartes de visites,…. sur différents for-

mats, qualité de papier, grammage… imprimés sur les presses du service reprogra-

phie de la ville (93 800 copies) ou par des prestataires extérieurs  
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EVENTS
> Soutien aux évènements

> Organisation et valorisation du Tour de France

L’Agglo et ses 40 communes s’étaient parées de jaune en ce 
13 juillet, à l’occasion du départ de la 12e étape du Tour. Au 
Scarabée, plus de 9000 personnes ont assisté à un show 
exceptionnel.

Impossible en revanche de compter la foule tout au long du 
parcours, où l’animation était partout au rendez-vous : pas-
sage de la caravane du Tour, parade des cyclistes roannais 
portant les maillots des 110 vainqueurs de l’épreuve, diffu-
sion sur écrans géants, décorations, fresque agricoles…

Diffusé dans 190 pays, le Tour de France a offert au Roannais 
une visibilité inédite. Le monde entier a pu découvrir la 
beauté et les atouts touristiques de notre région à travers 
les images retransmises par une centaine de chaînes de 
télévision. En France, si France Télévision n’a pas diffusé 
l’ensemble des images produites, Eurosport et ses 900 000 
téléspectateurs au départ ont pu admirer le roannais   

41 500 visites de la page officielle de l’agglomération
340 000 utilisateurs atteints sur Facebook
5 300 réactions
100 000 utilisateurs atteints sur X

>  mais aussi Cartes postales 10.5x15, brochures, affiches 40x60, carnets à 
souche, affiches format Decaux « abribus », Zcard, bâches intissé, beachflags, 
….

 o  Chez IAG soit 39 800 exempalaires répartis entre autre pour :

- Cartes postales 

- Brochures pour les Grands Murcins ou la GAO

 o  Chez VISIANCE 1980 affiches format Decaux

 - Tour de France, gratuité bus week end Chouet Fetival, Espace numérique, 
Cure, Conservatoire Nauticum, Médiathèques, vœux agglo, trottinettes, 
train,..

 o  Chez ETHAP

Billets à souche pour la patinoire

 o  Chez ADHEPRINT, 85 000 stickers Déchets Ménagers

 o  Chez REBOUL : 39 800 ex brochures sup à 8 pages dont

- brochures Chouet festival, topoguides rando, guides balades et découvertes, 
brochures programmes Printemps, été, automne, hiver de la Médiathèque, 
brochures LOIRE EN COULEUR, brochures salon des métiers

 o Chez Z CARD (2 500 EX zcard pour le conservatoire)

 > 15 campagnes sur les panneaux LED de la ville de Roanne :
Tour de France, Village des sciences, patinoire, santé mentale, Train de la 
Loire, Médiathèque Ecrivain à 3 temps, Fête grands murcins, Fête de la Gra-
vière Aux Oiseaux, qualité de l’air,...

 > Insertions sur les supports presse régionaux Le Progrès, Le Pays Roannais, 
L’hybride, Le p’tit roannais, Society mais aussi Le Point pour la visibilité des 
actions et des évènements de l’agglo

> Plus de 3000 spots radio pour valoriser notre agglomération et notamment 
sa patinoire

CHIFFRES CLÉS

- 20 agents de la Direction de la 
communication et de l’événementiel, 
répartis sur diverses missions depuis 
octobre 2022 au jour de l’évènement 

(coordination, créations, accueil, 
couverture photo/vidéo, traitement 

images, gestion médias sociaux).

- 7 agents de la Direction des sports 
chargés de l’installation de la signalétique 
officielle d’ASO et de la mise en place du 

barriérage sur le parking du Scarabée
- 6 agents de la Direction des 

déchets ménagers pour l’installation des 
dispositifs de tri, sensibiliser les équipes 
d’ASO au tri et procéder à une collecte 

spéciale du Scarabée à Combre.

- 2 agents du service Promotion, 
Prospection et Marketing Territorial 
afin d’animer le pavillon Roannais 

Agglomération sur le Village du Tour
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